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CRIME CONTRE L’HUMANITE ET TERRORISME
Résumé en frangais

Si la question de T'inclusion des actes de terrorisme dans la notion de crime contre
I’humanité avait déja été abordée a plusieurs reprises dans certains travaux, c’est au
lendemain des attentats terroristes du 11 septembre 2001 perpétrés aux Etats-Unis
d’Amérique qu’elle s’est posée avec acuité. Cette étude est née de la volonté de savoir si
le terrorisme pourrait étre considéré comme un crime contre ’humanité. Celle-ci se veut
une analyse des points de ressemblance et de dissemblance entre I'incrimination et la
criminalité terroristes d’une part et celles liées au crime contre ’humanité d’autre part. Si
a certains égards, le terrorisme se rapproche du crime contre '’humanité, par la violence
et le contexte idéologique qui les caractérisent, il n’en demeure pas moins qu’il s’agit de
deux criminalités essentiellement différentes. Etant donné que traiter du crime contre
I’humanité et du terrorisme, c’est aborder des sujets ou se trouvent étroitement
imbriqués le droit, histoire, la politique et la sociologie politique, 'étude ne se limite pas
au seul droit pénal.

Mots-clés en francgais

Crime contre I’humanité — terrorisme — violence politique — idéologie —
incrimination — criminalité collective — responsabilité pénale — victime.

CRIME AGAINST HUMANITY AND TERRORISM
Summary

If the matter of including terrorist acts in the notion of crime against humanity had
already been approached repeatedly in certain research works, since the terrorist attacks
of september 11™ 2001, committed in the United States of America, it raised intensively.
This study grew from the will to know if terrorism could be considered as a crime
against humanity. This one aims to be an analysis of similarities and disparities between
terrorist incrimination and criminality on the one hand and those linked with crime
against humanity on the other hand. If in certain respects, terrorism gets closer to the
crime against humanity, by violence and ideological context which characterize them,
the fact remains that they are essentially two different forms of criminalities. Given that
dealing with crime against humanity and terrorism, will raise subjects in which are
closely interconnected law, history, politics and political sociology, thus the study is not
restricted to the plain criminal law.

Keywords

Crime against humanity — terrorism — political violence — ideology — offense —
collective criminality — criminal responsibility — victim.
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INTRODUCTION



Croire qu’il existe une solution et une seule,
formulée en une idéologie simple, est a la source
de la violence. !

Hitler disait que, sans idéologie, on ne peut pas
compter sur la violence. 2
La violence est omniprésente dans I’histoire de ’humanité ou elle apparait parfois
comme « la seule force régissant les rapports entre groupes sociaux et entre peuples » 3.
« L violence, moteur de I'histoire ? Il est indéniable qu’on la rencontre sous des formes
variées », notamment sous la forme idéologique, « comme une dynamique absolue et
nécessaire aux séquences essentielles de I’évolution des sociétés humaines » 4. Les
manifestations de la violence idéologique abondent dans I’histoire de ’humanité. Les
mots pour exprimer cette violence sont nombreux. Les crimes de guerre en sont un. Les
exterminations, les exactions, les actes de terreur, les crimes de masse, les crimes ciblés
en sont d’autres. Deux de ces mots dont le contenu juridique s’est formé au XX siecle

retiendront notre attention. Il s’agit du terrorisme et du crime contre ’humanité.

Des origines et de ’évolution du mot terrorisme — Le mot terrorisme vient du
mot terreur qui a lui-méme pour origine étymologique le mot latin zerror. Le premier
emploi du mot en langue francaise ressort de la traduction en 1375 3 par Pierre Bersuire,
moine bénédictin frangais, de 'ouvrage de Titus Livius ¢ intitulé .Ab urbe condita. Le mot
latin zerror désignait a Porigine « une peur ou une anxiété extréme correspondant le plus
souvent a une menace vaguement percue, peu familiere et largement imprévisible » 7. Le
mot terreur ne renvoie donc pas a lorigine au vocabulaire politique, mais a celui des
émotions, des sentiments de frayeur et d’épouvante. Il est possible que ce soit cette
méme dimension qui ait été employée pour la premicre fois dans le contexte de la

Terreur révolutionnaire 8.

CONQUEST Robert. Le féroce XX siccle : réflescions sur les ravages des idéologies. Paris : Editions des Syrtes,

2001, p. 77.

2 Ibid., p. 11 (préface de Guy Sorman).

3 YAHYAOUI Abdessalem. Violence, passage a l'acte et sitnation de rupture. Grenoble : La pensée sauvage,
2000, p. 9.

4 RICHARD Guy. L’histoire inbumaine : massacres et génocides des origines a nos _jours. Paris : Armand Colin,
1992, p. 325.

5 Disponible sur : http://www.cnrtl.fr/etymologie/terreur (consulté le 17 février 2014).

6

Historien de la Rome antique.
7 GUILLAUME Gilbert. « Terrorisme et droit international ». RCADI, 1989, 111, tome 215, p. 296.

Avec une majuscule, la Terreur désigne une période de I’histoire de la Révolution francaise. Sans
majuscule, le mot renvoie, de maniere générale, a la violence. Notons cependant que la terreur et la
violence sont deux réalités bien distinctes. Pour approfondir ce dernier point, lite GUENIFFEY
Patrice. La politique de la Terreur : essai sur la violence révolutionnaire, 1789-1794. Paris : Gallimard, 2003,
p. 19 et suiv.
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La Terreur révolutionnaire marque le point décisif de 'entrée de la définition dans le
vocabulaire politique. Si I'usage de la terreur a des fins politiques ou militaires n’est pas
né avec cette révolution 9, c’est 2 ce moment que le terme « terreur » fit son apparition
sut la scene politique 9. Aussitot, la zerrenr est transformée en terrorisme (acte de faire
régner la terreur) et en ferroriste (Pauteur de laction). En effet, les membres de la
Convention qui condamnent Robespierre 1!, ne pouvant le rendre responsable de la
terreur qu’ils avaient eux-meémes proclamée, I'accusent de « terrorisme ». Le terme, a
Porigine, va ainsi viser « la terreur exercée abusivement par I'Etat et prendre dés cette
époque une connotation négative » 12. Des 1795, le mot terrorisme est utilisé sous
d’autres cieux. En Angleterre, par exemple, Edmund Butke 13, opposé a la Révolution
francaise, désigne les révolutionnaires francais dans ’expression suivante : « thousands of

those hell hounds called terrorists » 14,

En 1798, Emmanuel Kant 15 oppose a la conception eudémoniste 16 de Ihistoire de
I’Humanité, la conception terroriste de cette histoire. Selon l'auteur, I'adjectif ferroriste
sert a désigner la dimension tragique des souffrances, tares et forfaits dont les hommes
sont acteurs. Cette formulation, marquée par une vision pessimiste de ’homme et de
son destin, pose déja l'utilisation du mot terrorisme dans une conception négative. La
méme année, un supplément du grand dictionnaire de ’Académie francaise integre le
mot en le définissant comme le « systeme et le régime de la terreur ». Le mot terrorisme
d’origine frangaise est directement réapproprié dans l'aire anglo-saxonne (ferrorism), dans
I'ére germanique (Zerrorismus), mais aussi dans I’ere hispanique (Zerrorismo). Ceci constitue

un signe de sa réception immédiate.

A la fin du XIX" siecle, le mot prendra un autre sens avec les attentats 17 perpétrés

par les nihilistes en Russie dans les années 1880, puis dans les années 1890 dans toute

Tel que nous allons le constater avec I’histoire des Zélotes ou celle des Assassins, 'usage de la Zerreur
existait bien avant que le terme soit inventé.

10 11 augure une pratique qui va se développer profusément au XXe¢siécle avec Iapparition des

totalitarismes et de la violence a grande échelle.

n Celui-ci fut renversé, puis exécuté le 9 thermidor an II.

12 GuILLAUME Gilbert. « Terrorisme et droit international », gp. cit., p. 296.

13 Ce fut un homme politique et philosophe irlandais, longtemps député a la Chambre des Communes

britannique.
14 BAuDOUI Rémi. Les défis du terrorisme. Paris : Ellipses, 2007, p. 37. Nous soulignons.

15 Dans son ouvrage intitulé Le conflit des facultés en trois sections : 1798. Paris : J. Vrin, 1935, p. 96.

16 Relatif 4 'eudémonisme, c’est-a-dire 2 la « théorie morale fondée sur le bonheur concu comme bien

supréme » (Larousse en ligne).

17 Attentat et terrorisme sont souvent associés. L’attentat ne serait que ’épiphénoméne du terrorisme.

Néanmoins, si les deux phénomeénes entretiennent des relations étroites et complexes, on ne saurait
cependant les confondre. En effet, I'attentat ne se limite pas au langage terroriste, de méme que tout
acte de terrorisme ne revét pas inexorablement la forme de 'attentat. Il y a par exemple des attentats
politiques qui ne sont pas forcément terrotistes. Toutefois, sauf exceptions, poutr qu’il y ait attentat,

o
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I'Europe par les anarchistes qui seront qualifiés de terroristes. Si le mot désigne donc
dans son sens premier un « régime de terreur politique dirigée contre la population », il
évoquera dorénavant « non seulement la terreur organisée par I'Etat, mais encore celle
exercée contre I'Etat » 18, Au XX siécle, le concept de terrorisme englobera « les actes
de communications politiques qui cherchent a faire pression sur opinion publique afin
que celle-ci incite les gouvernements a reconnaitre celui qui emploie cette méthode et a
négocier avec lui » 1. Mot ayant succédé a celui de terrorisme dans le langage courant ou

politique, le crime contre ’humanité a des origines parallcles.

Des origines du concept de crime contre ’humanité — « Pas plus qu’un crime
de droit commun ne saurait ¢tre de "jour" ou de "nuit", le crime contre ’humanité n’est
ni "de guerre" ni "de paix". [Il] ne s’accomplit qu’en fonction de I’exercice criminel de la
souveraineté » 20. En effet, la doctrine releve une trace du concept de crime contre
I’humanité dans une intervention de Robespierre a la Convention, en janvier 1793, lors
du proces du roi Louis XVI décrit comme un « ¢riminel envers I'humanité » 2. De méme, le
20 septembre 1871, Louise Michel, personnage révolutionnaire, tentant d’obtenir la
grace de Théophile Ferré, fait croire aux membres de la Commission des graces que la
politique de la terre brilée et I'exécution des otages lors de la Semaine sanglante furent
de sa responsabilité, Ferré s’y étant opposé, au motif que « de telles choses sont des
crimes contre 'humanité » 22. Neuf ans plus tard, en 1890, 'on note une autre trace du
concept dans la lettre d’un observateur américain, Georges Washington William,

adressée au Secrétaire d’Etat des Etats-Unis d’Amérique, dénongant le régime du roi

il faut une certaine organisation. « Un attentat peut trés bien étre perpétré en dehors de toute
organisation, de maniére spontanée, non préméditée » (RENOUX Thierry. L indemnisation publique des
victimes d'attentats. Paris : Economica ; Aix-en-Provence : Presses universitaires d’Aix-Marseille, 1988,
p. 21). Ces exceptions se rencontrent chez les anarchistes « Belle Epoque » qui pratiquaient le
terrorisme « individuel » au sens le plus strict. I’acte de terrorisme étant la plupart du temps une
pratique de groupe, un attentat terroriste est un acte de violence organisée. Ceci d’autant plus que
«’acte de terrorisme n’est pas le résultat d’une simple action criminelle, mais le fruit d’une véritable
organisation destinée a concevoir, préparet, |...] le projet » (Chemin Bernard et Herbert Jean-Matie.
«La lutte contre le terrorisme ». Revue de la police nationale, juin, 1987, p.27-32. Cité dans
GUEDON Jean-Philippe. Criminalité organisée et droit pénal. Thése de doctorat. Droit privé. Patis :
Université de Paris 1, 2002, p. 15).

18 GUILLAUME Gilbert. « Terrorisme et droit international », gp. it., p. 296.

19 Pour aller plus loin, lire : TORRELLI M. « Sécurité et harmonisation juridique européenne », rapport

de  synthese, jowrnée  détudes  dn  SGDN,  Paris, aout 1990, p.4-5. Cité dans

BOURGUES HABIF Catherine. «Le terrorisme international ». In ASCENSIO Hervé, DECAUX

Emmanuel et PELLET Alain. Droit international pénal. Paris : A. Pedone, 2000, p. 458.

20 ARONEANU Eugene. Le crime contre I'bumanité. Paris : Dalloz, 1961, p. 21.

21 BOULOISEAU Marc, LEFEBVRE Georges, SOBOUL Albert, DAUTRY Jean. (Emvres de Robespierre
Maxcimilien. Tome IX. Paris : Puf, 1958, p. 130. C’est 'auteur qui souligne.

22 WINOCK Michel. Les voix: de la liberté : les écrivains engagés an XIX siécle. Paris : Seuil, 2001, p. 543.
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Léopold au Congo 2. Par ailleurs, dans les écrits littéraires comme ceux de
Chateaubriand, on pouvait déja remarquer lutilisation de Dexpression «lois de
I’humanité ». Il écrit a propos des massacres des prisonniers de Jaffa lors de la campagne
en Syrie de Bonapatte : « le ciel punit la violation des lois de ’humanité » 24. Mais tel que
le rappelleront les TPI, la déclaration du 24 mai 1915 23 constitue la premicre apparition

« officielle » du concept de crime contre ’humanité au niveau international 26.

La violence idéologique est un élément récurrent aussi bien dans la criminalité
terroriste que dans celle liée au crime contre ’humanité (). Par ailleurs, le crime contre
I’humanité et le terrorisme constituent deux qualifications juridiques contemporaines qui
se sont construites parallélement (II). A ce ftitre, leur confrontation n’est pas sans

susciter quelque intérét (I).

I. LA CONSTANCE DE LA VIOLENCE IDEOLOGIQUE

La guerre est la fille fatale de 'espéce humaine. Des lors, se pose la question de savoir
si les actes de guerre sont similaires aux autres types d’atrocités telles que les crimes de
masse et les crimes ciblés, ou marquent-ils des ruptures déterminantes ? Quelle est la
frontiere entre la cruauté des Assyriens par exemple qui s’était manifestée des 1500
avant Jésus-Christ lors d’une guerre des Hanigalbats contre les Araméens au cours de
laquelle 14 000 prisonniers de ces derniers subirent I’ablation d’un ceil et I'extermination
des Arméniens ou les attentats du 11 septembre 2001 perpétrés aux FEtats-Unis

d’Amérique ? 27

23 Voir sur ce point, William Schbas, Genocide in International Law, Cambridge University Press,
Cambridge, p. 17. Cité dans GARIBIAN Sévane. Le crime contre lhumanité an regard des principes fondatenrs
de I'Etat moderne : naissance et conséoration d’nn concept. Thése de droit. Université de Paris-Nanterre et
Université de Geneve : 2007 p. 107, note 194.

24 Chateaubriand Francois René de. Mémoires d’outre-tombe : texte de Iédition originale : 1849

Mémoires d’outre-tombe. Cité dans TRUCHE Pierre. Juger les crimes contre Ihumanité : 20 ans apres le
proces Barbie : actes du collogue des 10, 11 et 12 octobre 2007, Ecole normale supérienre Lettres et sciences
bumaines. Lyon : ENS éditions, 2009, p. 31.

25 Voir n° 33.

26 Voir a ce sujet Paffaire n° I'T-94-1, Tadic, jugement du 7 mai 1997, § 618 et I'affaire n® ICTR-96-4,
Akayesn, jugement du 2 septembre 1998, § 565.

27 Jamais les Ftats-Unis n’avaient subi des attaques de 'ampleur des attentats du 11 septembre 2001 au

cours de leur histoire. Le bombardement surprise de la base navale américaine de Pear]l Harbor par
'aviation japonaise le 7 décembre 1941 était le seul précédent dont on et gardé la mémoire. Les
pertes américaines furent importantes : 2 403 morts et 1 178 blessés. Quatre navires de ligne, trois
croiseurs, trois destroyers et 188 avions furent détruits. Les trois porte-avions américains du
Pacifique, alors absents de Pearl Harbor, échapperent a 'attaque. Les Japonais, quant a eux,
perdirent 64 hommes, 29 avions et cinq sous-marins de poche ; un marin fut capturé. Cette attaque
qui provoqua Pentrée des Ftats-Unis d’Amérique dans la Seconde Guerre mondiale aux cotés des
Alliés est commémorée chaque année dans ce pays.
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Le crime de masse ne désigne pas une technologie particuliére du meurtre, mais un
ou plusieurs actes, collectivement organisés, dont le but est de provoquer la mort de
groupes entiers d’humains non armés. Le crime de masse consiste en un massacre de
civils en grand nombre, civils choisis généralement sur un fondement discriminatoire.
En effet, étymologiquement, le mot massacre viendrait du latin macecre, il a trait a la
boucherie. Massacrer signifie « tuer avec sauvagerie des gens qui ne sont pas en état de
se défendre, les synonymes étant: [...] boucherie, carnage, hécatombe, immolation,
tuerie [extermination] [...] Mais le terme se dédouble d’une image quantitative car, si
massacrer veut dire tuer avec sauvagerie, il faut que les victimes constituent une asse,
les victimes étant des gens qui ne peuvent se défendre » 28. Le massacre, et partant le
crime de masse, implique donc une quantité considérable de morts innocentes. Les

crimes ciblés, quant a eux, visent généralement des civils en nombre restreint.

Certains crimes de masse et crimes ciblés, au regard de leur importance dans
I'appréhension des notions de crime contre ’humanité et de terrorisme, méritent que
I'on s’y attarde dans une étude historique sans prétendre a I’exhaustivité. Les exemples
significatifs de crimes que nous étudierons se rapprochent des crimes de guerre en ce
sens qu’il s’agit des actes de violence sous-tendus par des idéologies. Cependant, si les
crimes de guerre et les crimes de masse ont le nombre élevé des victimes en commun,
I'identité des victimes dans les crimes de masse constitue une différence majeure entre
ces deux catégories de crimes. De méme, si le choix de la cible constitue un point de
rapprochement entre les crimes de guerre et les crimes ciblés, le nombre limité de
victimes dans les seconds, de maniére générale, constitue un point de divergence entre

Cux.

Manifestations majeures de la violence idéologique, nous étudierons, d’une part, des
exemples notoires de crimes de masse (), d’autre part, des exemples marquants de

crimes ciblés (B).

A. DES CRIMES DE MASSE

Certains crimes de masse perpétrés en Orient, en Occident et en Afrique, compte
tenu de leur ampleur ou de leur importance dans I’évolution du droit pénal international,
méritent que lon s’y attarde. C’est pourquoi nous nous attarderons sur les crimes
commis par les Assyriens dans ’Orient ancien, le massacre des Thessaloniciens, les

crimes perpétrés par les Mongols, I'extermination des Arméniens, les crimes commis

28 RICHARD Guy. L’bistoire inhumaine : massacres et génocides des origines @ nos jours, op. cit., p. 8. Nous

soulignons. Dans le méme sens, le dictionnaire Larousse en ligne définit le massacre comme I'action
de massacrer, de tuer des gens sans défense. Il donne comme exemple le massacre de la Saint-
Barthélemy.
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dans les camps de concentration et les camps d’extermination nazis, ceux commis en ex-

Yougoslavie et ceux perpétrés au Rwanda.

Les Assyriens dans ’Orient ancien — Les massacres perpétrés par les Assyriens,
par leur atrocité inouie, méritent une attention particuliere. Leur armée quasiment
invincible explique les succés de ce peuple pendant trois siecles. Vainqueurs, les
Assyriens s’illustrent par leur cruauté sans bornes : les cadavres sont décapités pour
couronner les murs de la cité prise avec leurs tétes, les villages sont bralés, les femmes et
les enfants sont emmenés en captivité, les divinités sont enlevées de leurs temples, les
rebelles sont écorchés vifs ou emmurés vivants. Et tous les rois 22 assyriens se vantent
de leur cruauté et des destructions effectuées. Cette réputation de cruauté devient une
arme et facilite les conquétes : beaucoup se soumettent rapidement, quitte a se révolter
plus tard quand les circonstances semblent propices. Un autre exemple d’atrocités
commises au Moyen Age et qui mérite quon sy attarde est le massacre des

Thessaloniciens.

Le massacre des Thessaloniciens — Le massacre de sept mille Thessaloniciens
pendant trois heures, par ordre de 'empereur romain Théodose 1%, amena I'évéque
Saint Ambroise a lui interdire I'entrée a I’église de Milan. Théodose dut se soumettre a
cette pénitence et obtint son pardon par un repentir sincere. Si ce massacre choque par

son ampleur, il en va de méme des atrocités commises par les Mongols.

Les Mongols — De toutes les tribus nomades de leur époque, celle des Mongols fut
la mieux organisée, la plus redoutable et la plus dévastatrice. A son apogée, 'empire
mongol devint 'empire le plus étendu de tous les temps. Il englobait la quasi-totalité du
continent eurasiatique. Les Mongols, sous le régne de Gengis Khan, disposaient d’un
outil militaire supérieur a toutes les armées de leur époque. Au début, le systéme mongol
cherche a supprimer les structures sédentaires agricoles et le réseau urbain y relatif dans
le but de le remplacer par une économie nomade réduite en hommes et riche en
troupeaux. De ce point de vue, «la destruction est planifiée » 3. Ce qui caractérisa
Ientreprise de Tamerlan fut le fait qu’il s’en prenait a de grandes zones urbaines. Face
aux villes dont ils ne voyaient pas I'usage, ses hommes et lui pratiquaient une politique
sans pitié : ils rasaient les cités qui leur résistaient et n’hésitaient pas a en massacrer la
population. Au XIV®siecle, les victimes des Mongols se comptent par milliers. Six

siecles plus tard, ’humanité connut d’autres massacres visant cette fois-ci les Arméniens.

29 Trois noms de souverains assyriens peuvent étre cités en raison de leur cruauté sans limite : Tukulti-

Ninurta (1244), Assurnasirpal IT (883-859) et Sargon II (722-705).
30 TERNON Yves. L'Etat criminel : les génocides au XX siécle. Paris : Seuil, 1995, p. 274.
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L’extermination des Arméniens — Dans un contexte ou le droit international ne
comprenait aucune norme permettant des poursuites pénales sur le plan international 31,
le droit de punir relevant de la souveraineté de chaque Etat et les actes d’Etat ne
pouvant étre jugés par définition, survint la Premi¢re Guerre mondiale. Pendant que
celle-ci mobilisait toute la communauté internationale, le Gouvernement Jeune-Turc
saisit 'occasion pour réaliser son plan de « turquification » 32 radicale de I’Empire
ottoman en organisant les déportations 33 et exterminations systématiques 34 des
Arméniens de Turquie. Cette expérience arménienne est un cas typique des « périls que
court une minorité confrontée a un groupe dominant déterminé a homogénéiser sa
société par la contrainte et, si nécessaire, par le meurtre de masse et 'extermination » 33.
Les nazis ont pu tirer les lecons de cette expérience des Arméniens et de I'occasion
perdue de juger les coupables36. « Qui se souvient encore de l'extermination des
Arméniens ? » aurait lancé Hitler en 1939, a la veille du massacre des handicapés
mentaux et physiques de son pays dans les premicres chambres a gaz qui ont précédé les

camps de concentration et ceux d’extermination.

Les camps de concentration et les camps d’extermination nazis — Les camps
d’extermination nazis furent construits dans 'unique but de perpétrer des meurtres de
masse. C’est ainsi que certaines catégories de personnes, a 'instar des malades mentaux,
des homosexuels, des témoins de Jéhovah, des Tziganes, des Juifs, choisies sur le
fondement de leur appartenance a un groupe, furent exterminées dans ces camps. A
I'inverse, les camps de concentration faisaient surtout office de centres de détention et
de travail. Notons que le terme de camp de concentration n’a pas été inventé par les
nazis. Il a été utilisé des le début du XX siecle par les Britanniques lors de la guerre des
Boers qui les a opposés en Afrique du Sud aux descendants des colons néerlandais.

Dans PAllemagne hitlérienne, les camps de concentration avaient une fonction

31 Voir sur ce point LOMBOIS Claude. Druit pénal international. Paris : Dalloz, 1979, p. 54 et suiv.

32 Action de turquifier ou de turquiser, c’est-a-dire de « Marquer des caractéres propres a la civilisation

turque » (Larousse en ligne).

33 Plus d’un million d’Arméniens furent déportés, 400 000 Grecs de Thrace vers la Grece et un million

de Turcs de langue grecque de la Gréce vers la Turquie, par les autorités turcs principalement et
allemandes en partie. Chiffres issu du « Rapport de la Commission sur les responsabilités des
auteurs de violations des lois et coutumes de guerre », Conférence de paris, 1919, explicité dans
BASSIOUNI  Cherif. Crimes Against Humanity in International Criminal Law. Dotdrecht ; Boston ;
London : Martinus Nijhoff publishers, 1992, p. 302-303.

34 T.a mise en ceuvre du plan d’extermination des arméniens fera plus d’un million de morts. Plusieurs

grecs, libanais et assyro-chaldéens furent également massacrés. Pour aller plus loin sur les études
historiques, voir : TERNON Yves. Les arméniens : histoire d’un génocide. Paris : Seuil, 1977 ; CHALIAND
Gérard et TERNON Yves. 71915, le génocide des Arméniens. 5¢ édition. Bruxelles : Complexe, 2006 ;
DADRIAN Vahakn. Histoire du génocide arménien : conflits nationaux des Balkans an Caucase. Paris : Stock,
1996.

35 'TERNON Yves. L'Etat criminel : les génocides an XX siécle, op. cit., p. 184.
3% Voir infra n° 33.
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d’exclusion et de terreur. Ces camps étaient destinés a recevoir non seulement les
adversaires des nazis, mais aussi tous les individus considérés comme dangereux pour le
régime nazi. Les crimes commis par les nazis dans tous ces camps, et de maniere large,
durant la Seconde Guerre mondiale, ont entrainé la naissance du Tribunal militaire
international de Nuremberg 37. Apres la Seconde Guerre mondiale, au début des années
quatre-vingt-dix, une autre période de I’histoire des crimes de masse s’ouvre avec les

atrocités commises en ex-Yougoslavie.

L’ex-Yougoslavie — Durant la guerre de Yougoslavie, le massacre des populations
non Serbes et musulmanes, choisies en raison de leur nationalité et de leur confession
religieuse, a été la réponse apportée a un programme politique, s’appuyant sur 'idée
d’une « Grande Serbie », territoire-nation qui s’approprierait tous les espaces ou aurait
vécu ne serait-ce qu’un Serbe pour les transformer en territoires serbes. Cette guerre qui
a fait au total deux cent vingt mille morts environ entre 1991 et 1999, selon certaines
estimations 38, a conduit a P'adoption, par le Conseil de sécurité de 'ONU, de la
résolution 808 portant création du Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie
(TPIY). Le TPIY a pour but de poursuivre et de juger les personnes s’étant rendues
coupables de violations graves du droit international humanitaire sur le territoire de ’ex-
Yougoslavie a compter du 1 janvier 1991, c’est-a-dire durant les guerres en Croatie, en
Bosnie-Herzégovine et au Kosovo. A 1a résolution 808, est annexé le Statut du TPIY
datant du 22 février 1993. Trois ans apres le début des atrocités en ex-Yougoslavie, le

sol rwandais en connu d’autres d’une toute autre nature.

Le Rwanda — Les Hutus et les Tutsis vivaient sur le méme territoire, partageaient la
méme culture, parlaient la méme langue et pratiquaient une méme religion. Etre tutsi ou
hutu était un fait purement social. Il ne s’agissait alors pas de deux groupes ethniques. Et
pourtant les Européens, en quelques dizaines d’années de colonisation, sont arrivés a
imposer une vision ethnique de la société rwandaise. Ils ont apporté leur soutien aux
Hutus a partir des années soixante, apres avoir favorisé les Tutsis. Cette ethnicisation 3
a été, pour une grande part, a Porigine des conflits politiques qui ont engendré les actes

de barbarie de 1994. Entre les mois d’avril et de juillet 1994, des centaines de milliers de

37 Outre le TMI de Nuremberg créé par Paccord de Londres du 8 aott 1945, le TMI pour Extréme-
Orient, autre tribunal international ayant vu le jour au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, a
été créé le 19 janvier 1946.

38 Notamment celles du démographe croate Vladimir Zerjavic. Disponibles sur : http://www.radio-
canada.ca/nouvelles/International/2010/11/04/005-vukovar-excuses-serbe.shtml ~ (consulté  le
17 février 2014).

39

Sur ce point, voir TAYLOR Christopher. Terreur et sacrifice : une approche anthropologique du génocide
rwandais. Toulouse : Octares, 2000, p. 54 et suiv. Voir également RUTAYISIRE Paul. « Le remodelage
de I'espace culturel rwandais par I’église et la colonisation ». In Rwanda, guinze ans apres : penser et écrire
Lhistoire du génocide des Tutsi. Paris : Mémorial de la Shoah, 2009 p. 83 et suiv.
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Tutsis furent massacrés en raison de leur appartenance ethnique. Ce qui conduisit a
I'adoption, par le Conseil de sécurité de I'ONU, de la résolution 955 (1994) du
8 novembre 1994 portant création du Tribunal pénal international pour le Rwanda
(TPIR) auquel est annexé le Statut dudit Tribunal. Les crimes de masse et les crimes
ciblés ayant marché main dans la main, des exemples des seconds foisonnent également

dans l’histoire de ’humanité.

B. DES CRIMES CIBLES

Certains crimes ciblés sont ceux qui ont le plus modelé le monde tel qu’il est de nos
jours. Ils méritent de ce point de vue d’étre plus particulierement étudiés. Cest pourquoi
nous nous attarderons sur les crimes perpétrés par les Zélotes, par les Assassins, ceux
commis dans le cadre de la Révolution francaise, au nom des nationalismes et des
revendications d’indépendance, I'attentat du 9 octobre 1934, les crimes commis lors des
mouvements de libération nationale, les attentats du 11 septembre 2001, les attentats

contre ’ancien Premier ministre Libanais Rafic Hariti et autres.

Les Zélotes — I’usage de la terreur a des fins politiques est presque aussi vieux que
I'histoire des conflits armés, tel qu’en témoigne I’épisode des Zélotes. Les Zélotes
constituaient une secte radicale juive développée a partir de ’'an 63 avant Jésus-Christ.
IIs résistaient a Poccupation de Jérusalem par les Romains. Comme organisation
politique, les Zélotes avaient pour objectif d’arracher a Rome I'indépendance de leur
pays. Leurs cibles étaient alors les paiens qu’ils voulaient chasser de la Terre sainte, mais
aussi des Juifs qu’ils soup¢onnaient de collaborer avec 'occupant 0. Les Zélotes font en
effet partie de l'un des premiers groupes ayant pratiqué la terreur de maniere
systématique en Palestine, au premier si¢cle de notre ere et dont on possede aujourd’hui
une trace écrite. Flavius Josephe, conseiller pour les affaires juives aupres de Vespasien
et Titus, emploie le terme de Szarii pour désigner les Zélotes, terme générique utilisé par
les romains et qui vient du mot sicarius qui signifie lui-méme celui qui tue avec une

dague 1.

L’on retrouve dans les actes de violence des Zélotes une volonté de transgression
d’un ordre établi. La méme volonté se retrouvera a travers les siecles dans d’autres actes

de violence. I s’agit « d’'une idéologie commune qui vise a combattre une certaine

40 Au fond, «c’est laristocratie qui constitufait] la cible des assassinats des Zélotes » (MEZANGE

Christophe. Les Sicaires et les Zélotes an tournant de notre ére. Paris : Geuthner, 2003, p. 157).

41 Flavius Joséphe en fait une relation dans son ouvrage intitulé Les antiguités juives. 1l en fait une autre

dans La guerre des Juifs. Ces références sont citées dans CHALIAND Gérand et BLIN Arnaud. « Zélotes
et Assassins » In CHALIAND Gérard et BLIN Arnaud (dir.). Histoire du terrorisme : de l'antiquité a Al
Qaida. Paris : Bayard, 2004, p. 59. Ce dernier ouvrage constituera notre principale référence sur
Ihistoire des Zélotes et sur celle des Assassins que nous verrons infra.
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conception de ’humanité divisée soit en pécheurs et vertueux, soit en oppresseurs et
opprimés ou plus simplement en riches et pauvres » 2. Sous des prétextes idéologiques
de rébellion contre 'occupant romain et de patriotisme, les Zélotes perpétraient des
crimes teintés de revendications sociales et d’espérance religieuse. Leur objectif religieux
était de soulever les pauvres contre les riches, en attendant la révélation de Dieu. Les
Zélotes jugeaient donc qu’ils n’avaient de compte a rendre qu’a Dieu 43, c’est pourquoi
ils ne reconnaissaient aucun droit politique a tout pouvoir terrestre, encore moins a celui

de 'occupant romain.

Les Zélotes, armés de dagues, se glissaient dans les foules, frappaient leurs victimes et
étaient ensuite les premiers a crier au crime. Des assassinats de ce genre, commis au
nom de la Loi, étaient quotidiens. Une terreur inoufe se répandit. Ce type d’opération
prouve que les Zélotes désiraient « inspirer un sentiment de vulnérabilité a ’ensemble de
la population [...]. Les Sicarii pouvaient agir n’importe ou et n’importe quand. La
résidait leur force » 4. Les Zélotes se retrouvaient alors dans un schéma classique qui
s’est reproduit au cours de l'histoire de '’humanité : le contexte d’une stratégie du faible
au fort, avec deux options: vaincre 'ennemi au travers d’une approche (militaire)
indirecte ou bien d’une stratégie indirecte visant a déséquilibrer 'adversaire en menant
une campagne principalement psychologique. Ceux-ci choisirent la seconde option. Les
Zélotes constituaient somme toute un groupe muni d’une forte détermination, ils
préféraient parfois se donner la mort plutot que de tomber entre les mains de leurs

adversaires, ceci les rapproche des Assassins.

Les Assassins — Le mouvement chiite qui prit racine en Perse a été tres tot et
longtemps accompagné d’un conflit presque permanent entre modérés et extrémistes.
Ce conflit donna naissance a la premicre grande scission chiite, a savoir d’un coté le
chiisme duodécimain 45 et de l'autre le mouvement ismaélien 46. C’est au sein de ce
dernier que le mouvement des Assassins se développa. Le mot assassin vient de

Haschisch ou hashisha, terme latin qui désigne le produit du chanvre, une plante cultivable

42 Gozzi Marie-Héléne. Le ferrorisme. Patis : Ellipses, 2003, p. 20.

43 Tes Zélotes avaient « un sens aigu du caractére exclusif de Dieu ». Ils reproduisaient Iexclusivisme

divin a leur niveau personnel, humain, ce qui explique leur recours a la violence (BOHRMANN
Monette. Flavius Joséphe, les Zélotes et Yavné : pour une relecture de la Guerre des Juifs. Berne : Peter Lang,
1989, p. 124 et 125).

44 CHALIAND Gérard et BLIN Arnaud. « Zélotes et Assassins ». In Chaliand Gérard et Blin Arnaud
(dir.). Histoire du terrorisme : de l'antiquité a Al Qaida, op. cit., p. 63. Nous soulignons.

45 Se dit d'un mouvement chiite qui reconnait douze imams dont le dernier (Iimam caché) disparut en

874 (Larousse en ligne).

4 T’ismaélisme se dit d’un « Systéme religieux des chiites qui admettent comme dernier imam TIsmal,

mort vers 760 ». (Larousse en ligne).

19 _



dont le nom latin est cannabis sativa®’. C’est dans le sens outrageant « d’agitateurs de
basse classe» et «d’exclus sociaux irréligieux» qu’il semble que le terme de
Haschishiyya ®® ait été utilisé métaphoriquement pour désigner les Assassins durant les
douzieme et treizieme siccle et non parce quils consommaient discretement et

régulicrement du Haschisch.

L’objectif religieux des ismaéliens était de répandre leur vision de Iislam par la
violence. Pour cela, par le biais de leur chef, Hasan-i-Sabbah 4, il aurait fallu atteindre au
préalable leur objectif politique, a savoir chasser du pouvoir central la dynastie des
seldjoukides, ardents propagateurs de la foi sunnite 3. Pour ce faire, au sein du
mouvement ismaélien implanté en Perse, I'usage de la terreur occupa une place
grandissante dans les choix stratégiques 3. Plusieurs raisons expliquent ceci. Primo, la
terreur allait de pair avec d’autres aspects particuliers de la secte, le gout du secret en
I'occurrence. Secundo, pendant les années charnieres, la terreur, celle visant les élites en

particulier, fut couronnée de succes.

Le mouvement des Assassins ne fut pas la premicre société secrete a recourir a la
terreur, tel qu’en témoigne l'histoire des Zélotes. Mais, dans ce domaine, elle fut pendant
longtemps le groupe le mieux organisé et le plus durable usant de cette stratégie. Sans
jamais obtenir le pouvoir central, le mouvement joua malgré tout un role considérable
dans le théatre géostratégique du Moyen-Orient, et ce pendant deux siccles. Bien
implantés dans des régions propices 32 a des mouvements de leur genre, les Assassins
mirent sur pied une efficace stratégie du faible au fort. Ils eurent recours a une stratégie
indirecte tablant sur la menace plutot que sur une guerre classique. La stratégie indirecte
est une caractéristique essentielle des stratégies qui se développérent au cours des siccles
dans le monde arabe et qui contrastérent avec les stratégies occidentales. Cette stratégie

privilégie des moyens autres que militaires pour combattre I’adversaire.

Les Assassins recouraient essentiellement aux techniques de persuasion. Leur
principale technique était celle de lattentat. Ils furent ceux qui inaugurerent le crime

politique au XI°siecle 3, au travers de l'assassinat de célebres hommes politiques,

47 Pour aller plus loin, voir DAFTARY Farhad. Iégendes des Assassins : mythes sur les Ismaéliens. Paris : Vrin,
p. 102.

48 Personnes qui faisaient usage du Haschisch ou en étaient dépendantes.

49 1l est a noter que les orthographes de ce nom différent, Hassan Ibn Sabbah étant une autre
orthographe possible. Hasan était surnommé le « vieux de la montagne ».

50 Ceux-ci étaient leurs ennemis a coté des croisés chrétiens.

51 La propagande et la conquéte militaire de points stratégiques constituaient d’autres stratégies
employées par les Assassins en fonction des objectifs a atteindre.

52 Des régions montagneuses.

53

Mais ils n’en furent pas les inventeurs, pas plus qu’ils n’en furent les derniers a y recourir. Lire sur ce
point DAFTARY Farhad. Légendes des Assassins : mythes sur les Ismaéliens, op. cit., p. 51.
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religieux ou militaires. Les Assassins assignerent un role politique majeur a ’assassinat
politico-religieux de leurs adversaires, car ils l'utilisaient publiquement et de fagon
spectaculaire de manicre a intimider leurs ennemis. I.’assassinat politique était donc, de
ce point de vue, une arme défensive destinée a décourager toute tentative de coup de
force de 'ennemi. L’exécution 3 se faisait avec une dague comme chez les Zélotes. Elle
se faisait alors obligatoirement en public dans le but de marquer les esprits, c’est la
raison pour laquelle ces crimes politiques se passaient pres de la mosquée le vendredi
aux alentours de midi ou alors sur les marchés. Les Assassins trouvaient leur raison
d’étre dans I'ultime sacrifice, car la majorité trouvait la mort a I'issue de leur crime. Les
attentats des Assassins étaient ciblés de telle sorte que ceux-ci devaient souvent patienter
pendant de longues périodes avant de trouver 'occasion propice pour accomplir leur
mission. Actes des individus dirigés contre des personnalités politiques, les actes des
Assassins se distinguent de ceux commis dans le cadre de la Révolution frangaise qui

étaient surtout ceux d’un Etat dirigés contre sa population.

La Révolution frangaise — La Révolution francaise constitue un éveénement clé
dans I’histoire du terrorisme. D’un point de vue historique, la Terreur comme mode de
gouvernement commenga le 5 septembre 1793 sous la Convention nationale % et se
termina le 27 juillet 1794 (9 thermidor an II) avec la chute de Robespierre 5. Durant
cette période, un ensemble de mesures d’exception furent mises en ceuvre par le Comité
de salut public. La terreur apparaissait dés lors comme la violence politique exercée au
nom de la Révolution. Dans lhistoire de humanité, la violence de I'Etat visant les
populations civiles allant de paire avec la violence dirigée contre IEtat, si les crimes
commis dans le cadre de la Révolution francaise étaient surtout ceux d’un Ftat dirigés
contre des populations civiles, un peu plus tard, ’on a vu naitre de nouvelles formes de

violences dirigées contre I’Etat cette fois-ci.

Les traits nouveaux des actes de violence ciblés dirigés contre PEtat — Le
recours 2 la violence visant I'Etat ou son équivalent n’est pas un phénomene nouveau,
tel que nous avons pu le constater avec les Zélotes et les Assassins. Toutefois, un tel
recours a ’époque moderne est différent. Il recele des changements majeurs par rapport
aux formes du milieu du XIX®si¢cle. Primo, il s’émancipe du modéle original du

tyrannicide et du régicide. L’acte de violence n’a plus pour seul objet la destitution du

54 Les assassinats étaient perpétrés par les fida'is encore appelés fidawis, de jeunes fidéles qui se
sacrifiaient et offraient leur vie pour des missions suicides.

55 Assemblée constituante qui, pendant la Révolution francaise, succéda a ’Assemblée législative le
21 septembre 1792, fonda la I¢¢ République et gouverna la France jusqu’au 26 octobre 1795
(Source : encyclopédie Larousse en ligne).

56

Néanmoins, des actes de terreur, bien que beaucoup moins extrémes, se poursuivent apres cette
date. Pour aller plus loin sur ce point, lire BACZKO Bronislaw. Comument sortir de la Terreur : Thermidor
et la Révolution. Paris : Gallimard, 1989.
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despote ; secundo, il n’est plus religieux %, il tend a recouvrir une dimension plus
contemporaine « plus ou moins détachée de toute référence religieuse ou purement
spirituelle » 38 ; tertio, il est pratiqué par des groupes souvent marginaux qui n’ont pas
toujours des objectifs politiques clairement définis. Ceux-ci participent a divers
courants : anarchistes 3, nihilistes, populistes, marxistes, fascistes ou racistes.
Désormais, «le grand enjeu de l'usage de la terreur est celui des conditions méme
d’existence des individus et des masses. Il peut aussi bien recouvrir des formes d’action
individuelle que des formes d’action collective » 9, en témoigne les nationalismes et les

revendications d’indépendance.

Les nationalismes et les revendications d’indépendance — A partir des années
1860, les actes de violence a des fins politiques se multiplient. La Russie, ’Europe et les
Etats-Unis d’Amérique figurent parmi les zones durement touchées. Durant cette
période et jusqu’en 1914, les groupuscules clandestins s’attaquent en priorité aux
gouvernements ou aux représentants de I'Etat plutot qu’aux civils. Les nationalismes
dans les Balkans en lutte contre la domination de I'Empire ottoman, les luttes
d’indépendance des Macédoniens ® et des Serbes 2, constituent des éléments majeurs
dans I'analyse de 'usage de la violence a des fins politiques en Europe. Autour de la
Premic¢re Guerre mondiale, I'usage de la violence politique exige la formation
d’organisations structurées fonctionnant sur de la logistique. Des codes de
reconnaissance et des rites de dialogue s’imposent, de méme qu’une bonne gestion de
Pinformation. Celui-ci apparait comme «un mal a part enticre de la modernité » 6.

Fondée en 1858, la société secrete irlandaise Irish Republic Brotherhood (IRB) qui

57 1e religieux ne refait surface dans ce domaine que dans la seconde moitié du XXe¢ siecle.

58 BAUDOUT Rémi. Les défis du terrorisme. Paris : Ellipses, 2007, p. 21.

59 La bande a bonnot, groupe ayant multiplié les braquages et les meurtres en 1911 et 1912, constitue

un exemple typique de groupe anarchiste. La mort de Jules Bonnot le 28 avril 1912 marque aussi la
fin de sa bande dont plusieurs membres avaient déja été arrétés.

60 BAUDOUT Rémi. Les défis du terrorisme, ap. cit., p. 21.

61 T’organisation révolutionnaire intérieure macédonienne (OMI), fondée en 1893, revendique

I'indépendance de cette région. Pour ce faire, ils se servent de la violence des comitadjis (hommes
des comités) et des tchétas (bandes armées) pour conquérir progressivement et controler des
territoires ruraux. A partir du 28 avril 1903 et pendant trois jours, a eu lieu un des attentats les plus
spectaculaires que le monde ait connu : un navire francais avec sa cargaison d’armes, alors qu’il se
rendait en Turquie explose a sa sortie du port, des installations de gaz sont attaquées, la banque
ottomane est détruite, des personnalités politiques sont visées.

62 Te¢10 juin 1903, la Main noire, fondée par des Serbes nationalistes, parvient a assassiner le roi

Alexandre Obrenovitch et son épouse accusés de leur politique pro-autrichienne. Refondée en 1911
par le colonel Dimitrievitch, ce groupe poursuit sa politique d’agression vis-a-vis de personnalités
politiques jugées assez faibles du point de vue du nationalisme. Le 28 juin 1914, Gavrilo Princip,
membre de lorganisation Jeune Bosnie intimement liée a la Main noire, assassine I’archiduc
Francois-Ferdinand. Cet acte précipite 'Europe dans la Premiére Guerre mondiale. Cet évenement
souligne les potentialités de 'usage de la terreur dans la déstabilisation des nations modernes.

63 BAUDOUT Rémi. Les défis du terrorisme, op. cit., p. 21.
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entreprend la premicre lutte contre la couronne britannique illustre bien cette évolution.
Avec la Premic¢re Guerre mondiale, le premier chapitre de lhistoire de la terreur

moderne se referme. Un autre chapitre s’ouvre avec I'attentat du 9 octobre 1934.

L’attentat du 9 octobre 1934 — A cette date, le roi Alexandre de Yougoslavie et
Louis Barthou, alors ministre francais des Affaires étrangeres, sont assassinés pendant
qu’ils défilaient dans les rues de Marseille. La propagande serbe a immédiatement repris
cet événement a son compte pour imputer I'entiére responsabilité de cet attentat aux
oustachis ®. En effet, selon Belgrade, les oustachis auraient, a l'initiative du Vatican,
organisé et perpétré eux-mémes I’'assassinat du monarque serbe et du ministre frangais.
Cet éveénement qui constitue un élément majeur dans I'usage de la violence dirigée
contre I'Etat et dans lhistoire de la répression des infractions internationales se

différencie des mouvements de libération nationale.

Les mouvements de libération nationale — Les grands mouvements de libération
nationale commencés avant la fin de la Premiere Guerre mondiale s’étendront jusque
dans les années soixante, avec la fin de la décolonisation. De nouveaux mouvements
émergent. Ces groupes clandestins d’extréme gauche comptent sur une prise de
conscience des masses populaires qui, a terme, sont censées renverser le systeme en
place. Eux-mémes se dressent en partis d’avant-garde, avec pour but de guider ces

masses vers la révolution.

Dans les années soixante-dix et au-dela, plusieurs groupuscules, a I'instar de Bande a
Baader, Action directe, Brigades rouges, Symbionese Liberation Army, feront écho, sans
que le pouvoir en place soit menacé. Pour mener leur revendication en Irlande du nord,
au pays basque espagnol, en Corse ou au Sri Lanka toujours dans une perspective
anticoloniale, des mouvements, cette fois-ci, nationalistes utilisent la stratégie de la
terreur. Ces groupes ont des objectifs précis et sont mieux organisés. En Palestine, apres
que les britanniques ont été victimes des actes de violence sionistes (groupe Stern,
Irgoun), les israéliens ont da faire face a leur tour a des mouvements palestiniens,
bénéficiant d’un soutien populaire important et préts a recourir a la terreur. Plusieurs
décennies plus tard, commence un usage de la violence d’un nouveau genre avec les

attentats dont ont été victimes les Btats-Unis d’Amérique le 11 septembre 2001.

Les attentats du 11 septembre 2001 perpétrés aux Etats-Unis d’Amérique —
Les attentats du 11 septembre 2001 relevent d’une histoire extrémement complexe qui
se déroule sur une décennie au moins, avec des dizaines de personnages, dans des

dizaines de lieux différents. Il est donc difficile de proposer un récit complet de ces

64 Les Oustachis (les Insurgés en croate) constituaient un mouvement nationaliste et fasciste croate

fondé en 1929 par Ante Pavelic.
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évenements. Avec le 11 septembre, s’ouvre un usage de la violence a des fins politiques
d’un type nouveau. Celui-ci se veut global aussi bien dans son organisation que dans sa
portée et ses objectifs. Il ne revendique rien de précis. Ni I'indépendance d’un territoire,
ni des concessions politiques palpables, ni linstauration d’un régime particulier.
D’aucuns pensent que lesdits attentats marquent 'ére de «I’hyperterrorisme » 65. Ces
actes, jusque-la non revendiqués officiellement, apparaissent plutot comme une sorte de
punition d’un comportement global, celui des Etats-Unis et plus largement de
I’Occident.

Les attentats du 11 septembre avaient intentionnellement visé des civils . Les
principaux symboles de I’hégémonie américaine furent atteints: la puissance
commerciale et financiere, la suprématie militaire, le pouvoir politique échappa de
justesse. Fitaient recherchés au moins trois types d’effets: des dégits matériels, un
impact symbolique et un grand choc médiatique. Les attentats du 11 septembre 2001
tirent avant tout leur effet de leur caractere spectaculaire. Apres les attentats du
11 septembre 2001, le monde en connu d’autres, parmi lesquels ceux ayant donné

naissance au Tribunal spécial pour le Liban (TSL).

Les attentats contre Rafic Hariri et autres — [’ assassinat du Premier ministre
Libanais, Rafic Hariri, tué a Beyrouth dans un attentat a la voiture piégée le 14 février
2005, en méme temps que vingt-deux autres personnes, est a I'origine de la création du
TSL. Créé en vertu de la résolution 1757 (2007) du Conseil de sécurité de PONU €7, a
I'issue d’un accord entre 'ONU et la République libanaise, il s’agit de la premicre
juridiction internationalisée compétente pour connaitre des affaires de terrorisme. Le
TSL a débuté ses travaux a La Haye le 1% mars 2009 % et son mandat expire, en

principe, en février 2015.

Au regard de ces apercus historiques des crimes de masse et des crimes ciblés, 'on
serait tenté de considérer les premiers comme relevant indubitablement du crime contre

’humanité et les seconds comme relevant du terrorisme. Mais une telle classification ne

65 Voir par exemple HEISBOURG Frangois. Hyperterrorisme : la nouvelle guerre. Paris : Odile Jacob,
2003, 9-10. L’auteur définit ce mot comme la « conjonction de la destruction de masse, rendue
possible par laccés aux technologies contemporaines, et de la nature apocalyptique des
organisateurs des attentats.

66 2983 personnes, en incluant 343 pompiers de New York, une cinquantaine de policiers new-yorkais
et les 19 terroristes, sont morts lors de ces attaques, et plusieurs milliers d’autres personnes ont été
blessées.

67  S/RES/1757. « La situation au Moyen-Otient », 30 mai 2007.

68

«La décision préjudicielle sur le droit applicable : terrorisme, complot, homicide, commission,
concours de qualifications » du 16 février 2011 rendue par le TSL (affaire n° STL-11-
01/1/AC/R176bis, p.2-4) a été rendue célebre parce quelle donne, pour la premiére fois, une
définition de 'acte de terrorisme censée relever du droit international coutumier.
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serait-elle pas tres simpliste ? En effet, il y a une réelle difficulté a attribuer I'une ou
I'autre qualification a certains de ces événements, a I'instar des attentats perpétrés sur le
sol américain le 11 septembre 2001. Etaient-ce des actes de terrorisme, des crimes
contre ’humanité ou alors les deux qualifications ? La ligne de démarcation entre les
crimes de masse et les crimes ciblés existe-t-elle seulement ? A supposer qu’elle n’existe
pas, est-ce pour autant que, sur le fondement du seul résultat criminel, on peut attribuer
indifféremment la qualification de crime contre '’humanité ou celle d’acte de terrorisme
a certains évenements ? Ces différentes interrogations suscitent celle de 'appréhension

juridique des notions de terrorisme et de crime contre ’humanité.

II. LE TERRORISME ET LE CRIME CONTRE L’HUMANITE :
DEUX QUALIFICATIONS JURIDIQUES CONTEMPORAINES

Le concept de crime contre I'humanité fait sa premicre apparition en droit
international le 24 mai 1915 . Mot d’origine latine, le terrorisme n’apparait en droit
international que le 16 novembre 1937 70, Le crime contre ’humanité a alors précédé le
terrorisme sur le champ du droit international. Néanmoins, les deux concepts ont ceci
en commun qulils ne font ni P'un ni Pautre 'objet d’une définition unanime, claire et
précise en droit international. S’il y a de réelles réticences quant a ’emploi méme du mot
terrorisme et des incertitudes quant a appréhension de cette qualification juridique en
droit international (A), il semble y avoir un certain consensus quant a la notion de crime

contre ’humanité (B).

A. LE TERRORISME

Les réticences des auteurs quant a ’emploi méme du mot terrorisme — De
nos jours, le terrorisme reste un mot dont Pemploi est imprécis ou suspect. Clest
pourquoi certains auteurs pensent qu«il vaudrait mieux s’en passer, et parler de
violences politiques en général » 7. D’autres auteurs soutiennent que «le terrorisme
n’existe pas : ou plus exactement, ce n’est pas un concept utilisable par les sciences

sociales » 72, et lui préferent 'emploi des termes comme « militantisme » 73. Certains

69 Voir le n° 33.

70 Voir le n° 29.

I BAUER Alain et HUYGHE Francois-Bernard. Les terroristes disent toujonrs ce qu'ils vont faire : terrorisme et

révolution par les textes. Paris : Puf, 2010, p. 3.

72 BiGO Didier. « I’impossible cartographie du terrorisme ». Cultures & Conflits. Articles inédits, 2008.

Disponible sur : http://www.conflits.org/index1149.html (consulté le 17 février 2014).

73 BURKE Jason. A/l-Qaida : la véritable histoire de lislam radical. Paris : 1a Découverte, 2005, p. 39-40.
Pour lauteur, le terrorisme est avant tout une tactique. Aussi, récuse-t-il Pemploi du terme « guerre
contre le terrorisme », qu’il considére comme un « non-sens ».
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préferent 'emploi d’autres incriminations existantes plutot que celle de terrorisme qu’ils
considérent comme un fourre-tout: « comme catégorie juridique, le terrorisme est
I'amalgame d’un ensemble de crimes allant du meurtre au crime contre ’humanité.
Mieux vaudrait les juger en tant que tels plutoét que d’utiliser ce fourre-tout dont la

charge symbolique permettrait de légitimer 'inhumain » 74,

La méfiance de la doctrine vis-a-vis du mot « terrorisme » se justifie par son absence
de définition. Mot difficile a cerner, le terrorisme est au carrefour de plusieurs
disciplines. En effet, « la notion de terrorisme, parce qu’elle englobe des concepts aussi
variés que les différentes formes de violence, de pression politique, les phénomenes
psychologiques engendrés, donne naissance a [une multiplicité] de définitions » 7> sans

que celles-ci n’appréhendent le phénomeéne terroriste dans son ensemble.

Des tentatives infructueuses de définition juridique — Ia trace initiale de
leffort de définition de la notion de terrorisme, en droit international, se retrouve dans
la troisieme session de la Conférence internationale pour I'unification du droit pénal qui
a eu lieu 2 Bruxelles en 193076, En référence a une résolution antérieure, l’acte de
terrorisme est défini de maniere trés élargie comme « 'emploi intentionnel de tous les
moyens capables de faire courir un danger commun ». Le débat de la définition au sein
méme de la Société des Nations (SDN) nait suite a I’assassinat a Marseille le 9 octobre
1934 du souverain Yougoslave Alexandre 19 de Serbie. Apres cet attentat, le
gouvernement francais proposa au Conseil de la SDN 77 I’élaboration d’une convention
internationale pour la prévention et la répression du terrorisme, et d’une autre pour la
création d’une cour pénale internationale. Le Comité chargé de la rédaction de ces deux
conventions les rédigea dans un texte qui fut adopté a Geneve, le 16 novembre 1937,

par la Conférence internationale sur la répression du terrorisme 8. Bien que ces

74 Entretien avec DELMAS-MARTY  Mireille.  Disponible  sur:  http://www.college-de-

france.fr/media/int dro/UPIL.17566 J22INTDELMAS.pdf (consulté le 17 février 2014).

75 BOURGUES HABIF Catherine. «Le terrotisme international». In Ascensio Hervé, Decaux
Emmanuel et Pellet Alain. Droit international pénal, op. cit., p. 458. Notons qu’en 2000, auteure avait
en effet recensé une centaine de définitions. Force est de constater que leur nombre a sensiblement
doublé en I’espace de dix ans. Cet état de fait confirme la polémique que suscite la définition du
terrorisme. Il existerait 202 définitions du terrorisme recensées et une absence de consensus
académique sur ce point. Schmid et Jongman (Political terrorism, Amsterdam, Nex Holland
Publishing, 1988) ont « testé » des propositions de définitions aupres de plusieurs universitaires sans
parvenir a en faire émerger une qui fasse 'unanimité ou recueille une vaste majorité (informations
recueillies dans BAUER Alain et HUYGHE Francois-Bernard. Les terroristes disent toujours ce qu’ils vont
Jaire : terrorisme et révolution par les textes. Paris : Puf, 2010, p. 25).

76 Mais avant cela, la loi francaise du 28 juin 1894 relative aux menées anarchistes réprimait déja le
terrorisme.

7T Organisme crée en 1920 entre les Etats signataires du traité de Versailles pour garantir la
coopération et la paix entre les nations, remplacée par FONU en 1946, son siége était a Geneve.

8 Des extraits de ces deux conventions sont disponibles sur :

untreaty.un.org/ilc/documentation/french/a cn4 368.pdf (consulté le 17 février 2014).
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conventions n’entrérent jamais en vigueur 7, elles n’en constituent pas moins un pas
décisif dans P’histoire de la répression des infractions internationales 8. A la suite de cet
échec, 'Organisation des Nations unies n’aborda la question du terrorisme que de facon
incidente 81, et ne s’en saisit a nouveau qu’apres la prise d’otages des athlétes israéliens

pendant les jeux olympiques de Munich en 1972.

La premiere des deux conventions susmentionnées définit le terrorisme comme :
«les faits criminels dirigés contre un Etat et dont le but ou la nature est de provoquer la
terreur chez des personnalités déterminées, des groupes de personnes ou dans le
public » 8. Cette convention précise les intéréts juridiques protégés 8 et les méthodes 84
du terrorisme. Malgré ces efforts, elle ne fait cependant que consacrer 'imprécision de la

définition institutionnelle initiale.

La définition du terrorisme par les institutions internationales est donc ouverte, mais
imprécise dans les termes. D’aucuns situent cette imprécision dans 'ordre du paradoxe
et notent que, moins le terrorisme peut étre qualifié, plus il peut faire consensus au
niveau de la communauté internationale. En effet, « 'incapacité de TONU a donner une
définition internationale au terrorisme reflete les contradictions de la communauté
internationale » 8. Pour ’Occident, le terrorisme est un acte de violence individuelle ou
en groupe, alors que pour les pays en voie de développement, le terrorisme est
essentiellement un moyen de gouvernement afin d’asseoir une politique raciste et/ou

colonialiste ou de combattre cette politique. De ce point de vue, d’aucuns considerent le

7 La Convention pour la prévention et la répression du terrorisme n’entra pas en vigueur faute de

ratifications requises. Elle fut en effet signée par vingt-quatre Ftats, mais seule 'Inde la ratifia
(BEIRLAEN André. « Considérations sur la prévention et la répression du terrorisme international ».
RSC, 1978, n° 4, p. 829, note 27).

80 Soulignons que, bien avant ces conventions, « aprés la guerre de 1914, la Commission des juristes

constituée pour recenser les violations aux lois de la guerre commises pendant ce premier conflit
mondial avait retenu, parmi celles-ci, le "terrorisme systématique" » (GUILLAUME Gilbert. « Le
terrorisme aérien ». In Guillaume Gilbert et Levasseur Georges. Terrorisme international. Paris : A.
Pedone, 1977, p. 80).

Au cours de ses travaux sur le projet de Code de crimes contre la paix et la sécurité de ’humanité, la
Commission du droit international des Nations unies aborda la question du terrorisme. La question
fut également abordée dans la déclaration de ’Assemblée générale des Nations unies du 24 octobre
1970 portant sur les principes du droit international touchant les relations amicales de la
coopération entre les Etats (Résolution 2625 (XXV) A/ 8082).

81

82 Article 1-2 de la Convention. Parmi les faits criminels, sont précisément visés « les faits intentionnels

contre la vie, I'intégrité corporelle, la santé ou la liberté » (article 2-1).

8 Les chefs d’Ftat, les personnes exercant les prérogatives du chef d’Ftat, leurs successeurs,

héréditaires ou désignés, les conjoints de ces personnalités ; les personnes revétues de fonctions ou
de charges publiques visées en raison de leurs fonctions ou charges (article 2-1 de la Convention).
Par ailleurs, P'article 2-2 de la Convention protege les biens publics ou destinés a un usage public.

84 T4 fabrication, la détention ou la fourniture des armes, munitions, produits explosifs ou substances

nocives en vue de exécution d’un acte de terrorisme (article 2-5 de la Convention).

85  BOURGUES HABIF Catherine. «Le tetrorisme international». In Ascensio Hervé, Decaux
Emmanuel et Pellet Alain. Droit international pénal, op. cit., p. 458.
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probleme de la définition du terrorisme comme un « sous-produit d’un certain nombre
de questions politiques de fond, parmi lesquelles se situe d’abord celle des mouvements
de libération nationale » 8. D’autres auteurs pensent qu’au-dela des arguments de nature
géopolitique, prennent place d’autres raisons qui sont a chercher dans la «labilité
sémantique et la fragilité conceptuelle méme du mot terrorisme » 87. Certains auteurs 8
soutiennent, quant a eux, quau-dela des causes juridiques, les autres causes d’une
impossible définition du terrorisme sont a chercher sur le plan idéologique et politique.
Une derni¢re catégorie d’auteurs évoquent, pour leur part, d’autres raisons au manque
d’unanimité autour d’une définition sur le terrorisme, notamment les enjeux moraux, la
criminalisation des terroristes, les raisons sociales, celles liées a I’histoire et les problemes

de classification #9.

La problématique relative a la définition du terrorisme est avant tout d’ordre
terminologique, car il n’existe pas un « terrorisme », mais des « terrorismes » %. Ceci
nous renvoie a la mythologie antique du monstre a plusieurs tétes. Néanmoins, dans le
cadre de notre étude, nous envisagerons le terme terrorisme au singulier. Il s’agira la du

concept général qui inclura les différentes manifestations du phénomene ?1. Le concept

86 KirscH Philippe. « Terrorisme, crimes contre humanité et Cour pénale internationale », p. 114-115.

Disponible sur: http://www.sos-attentats.org/publications/Kirsch.pdf (consulté le 17 février
2014). L’auteur évoque plusieurs autres obstacles a cette définition, a savoir la notion confuse de
« terrorisme d’Ftat » qui, pour certains, vise tout aussi bien ’action de « terroriser des populations
entieres » en période d’occupation qu’une politique d’agression ou de pression économique, alors
que pour d’autres, il s’agit simplement de I'implication de certains Etats dans la commission d’actes
de terrorisme individuels ; la 1égitimité des réponses apportées au terrorisme, notamment si la force

armée est utilisée, qui a amené dans certaines conventions antiterroristes, y compris les plus
récentes, une clause de sauvegarde de Iintégrité territoriale et de Pindépendance politique d’un Etat ;
la tension vive entre ceux qui voulaient prendre des mesures visant a combattre le terrorisme et ceux
qui en contestaient la légitimité tant que ses causes sous-jacentes n’étaient pas réglées. A ces
problemes politiques traditionnels 'auteur rajoute un cinquiéme qui a pris naissance lors de
I’élaboration de la Convention pour la répression des attentats terroristes a I'explosif, a savoir
I'exclusion des activités des forces armées du champ d’application de la Convention.

87 BAUDOUI Rémi. Les défis du terrorisme, ap. cit., p. 44.

8  BAUER Alain et HUYGHE Francois-Bernard. Les terroristes disent toujours ce qu'ils vont faire : terrorisme et

révolution  par  les  textes. Paris: Puf, 2010. Avant-propos consult¢é sur TI'URL
http://www.PUF.com/wiki/Tribune d%27auteur, le 17 février 2014.

89 Pour les détails sur ces différentes raisons, voir FLUKIGER Jean-Marc. Définir les victimes du terrorisme :

Entre "innocents", "civils" et "non-combattants”". These de Lettres. Fribourg : Université de Fribourg,
2008, p. 3-6. Disponible sur : http://ethesis.unifr.ch/theses/downloads.php ?file=Fluekiger]M.pdf
(consulté le 17 février 2014).

% Draucuns soutiennent sur cette lancée que « le terrorisme n’est [...] que Pextraordinaire moyen de

promotion et de propagation d’idéologies. Cette diversité des idéologies a promouvoir lui confere
un caractére hétérogene. En ce sens, il n’existe pas [...] un terrorisme, mais des terrorismes »
(RENOUKX Thierry. Lindemnisation publique des victimes d'attentats, op. cit., p. 19.

EL Notons a la suite de Sophie CLAVET que le terrorisme est un acte « dont les manifestations sont

toutes aussi diverses du fait des multiples motivations et moyens impliqués ». (Les enjeux du
terrorisme international : I'impossible définition d’un phénomene protéiforme : le terrorisme
international est-il révélateur des faiblesses de I’Etat de droit? Article Disponible sur:

oS
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englobera aussi bien I’action terroriste 92 que le soutien au terrorisme 3. La difficulté de
synthétiser la notion de terrorisme au sein d’une définition juridique résulte du fait que
le terrorisme se trouve au carrefour des sciences sociales et de la politique. Ceci étant, le
terme revét systématiquement une connotation péjorative et fait 'objet d’une utilisation
a des fins politiques. Par ailleurs, la subjectivité de la notion méme de terrorisme vient
augmenter la complexité de I'appréhender de manicre objective. Le terroriste de I'un
n’est-il pas le héros de Iautre % ? Face a la difficulté de définir la notion de terrorisme,
IONU l'a contournée en saisissant les différentes manifestations du phénomene dans

des conventions éparses.

Des approches parcellaires — Les conventions de lutte contre le terrorisme, a la
suite de celles de 1937, ont défini sa prévention et sa répression en condamnant certains
actes survenant a bord des aéronefs %, la capture illicite d’aéronefs %, les actes illicites

dirigés contre la sécurité de Dlaviation civile %7, les infractions contre les personnes

http://www.erta-tcrg.org/ottawa/enjeux terrorisme international.htm  (consulté le 17 février
2014)).

92 Par action terroriste, nous entendrons a la suite de JULIE Alix (Terrorisme et droit pénal : étude critique des

incriminations terroristes, op. cit., p. 80) I'ensemble des infractions par lesquelles sont matériellement
exécutés les attentats terroristes.

B Lexpression a été empruntée a JULIE Alix (Terrorisme et droit pénal : étude critique des incriminations

terroristes, gp. cit., p. 110 et note de bas de page 398) qui précise que si elle n’existe pas juridiquement,
une observation du champ de lintervention normative en maticre de lutte contre le terrorisme
permet de constater une appréhension progressive par le droit pénal des comportements
périphériques au terrorisme. Pour elle, sur le plan terminologique, cette expression, bien
qu’imparfaite, parait la plus 2 méme d’englober I'ensemble des comportements périphériques a
Paction terroriste, quel que soit leur lien chronologique avec I'action terroriste. I’auteure souligne
que, la Chambre criminelle de la Cour de cassation, dans un arrét du 8 novembre 2000 (inédit, n°
00-80851) a fait usage de la notion de soutien: « Attendu que, [...] Mohamed Kerrouche,
ressortissant algérien soupconné de diriger un réseau international de soutien a des activités
terroristes dans son pays». Elle ajoute qu’en 2005, Alain Marsaud, rapporteur a I’Assemblée
nationale du projet de loi relatif a la lutte contre le terrorisme, employait aussi I'expression « soutien
au terrorisme » pour évoquer les infractions périphériques au terrorisme et les actes accomplis dans le
cadre des réseaux terroristes (Rapport fait an nom de la commission des lois constitutionnelles, de la lgislation et
de 'administration générale de la République sur le projet de loz, aprés déclaration d’urgence, relatif a la lutte contre le
terrorisme et portant dispositions diverses relatives a la sécurité et aux contriles frontaliers, Assemblée nationale,
2005-2006, n° 2681, p. 13,15, 16, 37).

% La question mérite d’étre posée, car « si on est terroriste, c’est presque toujours sous le regard de

Pautre » (WIEVORKA Michel. Sociétés et terrorisme. Paris : Fayard, 1988, p. 15). « Les terroristes sont
ceux que les Etats, les populations visées ainsi que leurs médias, désignent comme tels a raison de
méthodes qui suscitent une profonde angoisse et entrainent la mort de civils innocents. Or, il est
rarissime que les intéressés reprennent ces dénominations a leur compte. Ils se positionnent comme
des résistants qui recourent a la lutte armée » (BRAUD Philippe. Violences politiques. Patis : Seuil, 2004,

p. 10).
Convention relative aux infractions et a certains autres actes survenant a bord des aéronefs, signée a
Tokyo le 14 septembre 1963 (entrée en vigueur le 4 décembre 1969).

95

9%  Convention pour la répression de la capture illicite d’aéronefs, signée a la Haye le 16 décembre 1970

(entrée en vigueur le 14 octobre 1971).

97 Convention pour la répression d’actes illicites dirigés contre la sécurité de laviation civile, signée a

Montréal le 23 septembre 1971 (entrée en vigueur le 26 janvier 1973). Cette convention fit I'objet
d’un protocole signé a Montréal le 24 février 1988 et entré en vigueur le 6 aotat 1989.
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jouissant d’une protection internationale, y compris les agents diplomatiques %. La prise
en otage des athlétes israéliens aux jeux olympiques de Munich, par un commando du
groupe Septembre Noir, amena le Secrétaire général de PTONU % a inscrire a 'ordre du
jour, le 23 septembre 1972, la question du terrorisme international. Face a 'ampleur des
conflits entre membres, seule une déclaration d’intention permit de condamner le
terrorisme sans pour autant aborder sa définition 190, Cet échec de PTONU constitue un

point d’achoppement structurel a toute avancée conséquente.

Toutes les conventions adoptées dans les années soixante-dix et quatre-vingts 101
perpétuent Pesprit d’avant 1972. La résolution 40/61 102 de I’Assemblée générale des
Nations unies semble réduire les divergences de vues entre les puissances occidentales,
les Fitats socialistes et les pays en voie de développement sur la définition de la notion.
Elle affirme en effet «la légitimité de la lutte [des peuples soumis a des régimes
coloniaux et racistes et a d’autres formes de domination étrangere], en particulier la lutte
des mouvements de libération nationale » 103, Les luttes de libération nationale,
considérées jusque-la comme I'un des points d’achoppement majeurs de la définition du
terrorisme, se trouvent ainsi légitimées. Il n’est donc plus question provisoirement de les
inclure dans la notion de terrorisme. Malgré ces efforts, aucun consensus ne s’opere
quant a une définition commune. En 1987, le projet de PONU d’organiser une
conférence des Etats membres pour définir le terrorisme international et le distinguer

des luttes de libération nationale ne vit pas le jour. Dans les années 1990, on notera la

9% Convention sur la prévention et la répression des infractions contre les personnes jouissant d’une

protection internationale, y compris les agents diplomatiques, adoptée par ’Assemblée générale des
Nations unies le 14 décembre 1973 (entrée en vigueur le 20 février 1977).

99 Kurt Waldheim.

100 Pas plus que cette déclaration d’intention, la Convention internationale contre la prise d’otages,

adoptée par ’Assemblée générale des Nations unies le 17 décembre 1979 (entrée en vigueur le 3 juin
1983) ne définira le terrorisme.

101 Pour les autres conventions adoptées dans les années quatre-vingts, voir la Convention sur la

protection physique des matiéres nucléaires, signée a Vienne le 26 octobre 1979 (entrée en vigueur
le 8 février 1987). Cette convention fit 'objet d'un amendement signé a Vienne le 8 juillet 2005.
Voir également la Convention pour la répression d’actes illicites contre la sécurité de la navigation
maritime, signée a Rome le 10 mars 1988 (entrée en vigueur le 1¢* mars 1992). Le méme jour, son
protocole sur la répression des actes illicites contre la sécurité des plates-formes fixes situées sur le
plateau continental fut signé dans la méme ville. Le 14 octobre 2005 a4 Londres, un protocole a ce
protocole de 1988 fut signé (il crée de nouvelles infractions). Le méme 14 octobre 2005 a Londres,
un autre protocole a ce protocole de 1988 fut signé (celui-ci, a défaut de créer de nouvelles
infractions, adapte au contexte des plates-formes fixes situées sur le plateau continental les
modifications apportées a la Convention de 1988). Pour assurer I'application de ces instruments,
I'Organisation maritime internationale (OMI), institution spécialisée de TONU fut créée en 1948.

102 A/RES/40/61. « Mesutes visant 4 prévenir le terrorisme international qui met en danger ou anéantit

innocentes vies humaines, ou co omet les libertés fondamentales, et étude des causes sous-
d’inn tes vies humaines, mpromet les libertés fondamentales, et étude d
jacentes des formes de terrorisme et d’actes de violence qui ont leur origine dans la misere, les
éceptions, les griefs et le désespoir et qui poussent certaines personnes a sacrifier des vies
d tions, 1 riefs et le d ir et qui t certain rsonn rifier d i
humaines, y compris la leur, pour tenter d’apporter des changements radicaux », 9 décembre 1985.

103 A/RES/40/61, 9 décembre 1985, préambule.



réapparition du mot «terrorisme » en droit conventionnel, suite a la pression des
politiques, des médias et des organisations non gouvernementales. L.a voie est alors
tracée pour poser a nouveau la question de la définition du mot au niveau des instances

internationales.

La Convention internationale pour la répression des attentats terroristes a
Pexplosif 14 et la Convention internationale pour la répression du financement du
terrorisme 195 qualifieront respectivement l’acte de terrorisme a 'explosif 19 et I'acte de
financement du terrorisme 197. Le Conseil de sécurité des Nations unies, par sa
résolution 1368 198 du 12 septembre 2001, a condamné a 'unanimité les attentats du
11 septembre 2001 commis sur le territoire américain. Par sa résolution 1373109 du
28 septembre 2001, il a décrété la lutte contre le terrorisme sans pour autant le définir.
Plus tard, la Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme
nucléaire 110 et l]a Convention sur la répression des actes illicites dirigés contre I’aviation
civile internationale M appréhenderont, non pas le phénomene terroriste dans sa
globalité, mais certaines de ses manifestations. A TPétude au sein de PFONU depuis

1996 12, adoption d’un projet de Convention générale sur le terrorisme international 113

104 Signée a New-York le 15 décembre 1997 et entrée en vigueur le 23 mai 2001. Soulignons qu’avant
cette convention, la Convention sur le marquage des explosifs plastiques et en feuilles aux fins de
détection (signée a Montréal le 1¢ mars 1991 et entrée en vigueur le 21 juin 1988) avait déja
commencé a régir le domaine des explosifs.

105

Signée a New-York le 9 décembre 1999 et entrée en vigueur le 10 avril 2002.
106 Article 2.
107 Article 2.

108 S/RES/1368 (2001). « Adoptée par le Conseil de sécurité sur la menace a la paix et a la sécurité
internationales  résultant  d’actes  terroristes », 12 septembre  2001.  Disponible  sur:
http://www.un.org/french/docs/sc/2001/¢s2001.htm.

109 S/RES/1373 (2001). « Adoptée par le Conseil de sécurité sur la menace a la paix et a la sécurité
internationales  résultant  d’actes  terroristes », 28 septembre  2001.  Disponible  sur:
http://www.un.org/french/docs/sc/2001/cs2001.htm.

10 Signée a New-York le 13 avril 2005 et entrée en vigueur le 7 juillet 2007.

111

Signé a Beijing le 10 septembre 2010 (pas encore en vigueur).

N2 Par sa résolution A/RES/51/210 du 17 décembre 1996, TII, § 9, I’Assemblée générale a en effet
créé un Comité spécial « chargé d’élaborer une convention internationale pour la répression des
attentats terroristes a ’explosif, puis une convention internationale pour la répression des actes de
terrorisme nucléaire afin de compléter les instruments internationaux existants en la matiere ». Ledit
Comité fut également chargé d’examiner ensuite ce quil [convenait| de faire pour compléter le cadre
Juridique offert par les conventions relatives an terrorisme international de fagon que tous les aspects de la question
soient converts ». Nous soulignons. Ce n’est que par sa Résolution 54/110 du 09 décembre 1999 que
IAssemblée générale demandera explicitement au Comité spécial d’envisager I’élaboration d’une
Convention générale sur le terrorisme international.

13 Ce projet fut publié dans le rapport du Comité spécial sur les travaux de sa sixiéme session

(28 janvier-1¢r février 2002), A/57/37.

Disponible sur: http://www.un.org/french/ga/57/docs/a5737f.pdf (consulté le 17 février
2014)
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a permis pour la premicre fois d’avoir une vision globale de la lutte contre le terrorisme
international 4. Aussi bien dans les Conventions sectorielles que dans la plupart de
conventions régionales, la menace ou la tentative de commettre 'un des actes visés sont
incriminées, ainsi que la complicité, la planification ou encore la contribution délibérée a

la commission de I’'un de ces actes.

Face a ces multiples débats au sein des instances internationales, il ne nous reste plus
qu’a établir le triste constat selon lequel ceux-ci ne puissent réellement nous aider dans la
recherche de définition du terrorisme. Malgté les seize instruments onusiens 115, les seize
principaux instruments régionaux 16 et le projet de Convention générale sur le
terrorisme international, le droit international n’est pas parvenu a dégager une définition

du terrorisme. Si le terrorisme est une notion floue, le terrorisme d’Etat ’est davantage.

La question du terrorisme d’Etat — La question de 'auteur de I’acte de terrorisme
souleve celle, trop controversée, du terrorisme d’Etat. En 1954, le projet de Code des
crimes contre la paix et la sécurité de ’humanité de la CDI visait exclusivement le
terrotisme d’Etat contre des Etats 117. La version de 1990 se référait 4 auteur en tant
quagent de P'Etat, individualisant ainsi I'auteur de Pacte. Dans le cadre du projet de
Convention générale de lutte contre le terrorisme, le débat suit son cours au sein des
Nations unies, et la tendance majoritaire plaide pour I'exclusion de I'Ftat en tant
quauteur d’infractions terroristes. L’exercice de la violence illégitime n’est d’ailleurs plus
abordé sous l'angle du terrorisme dans le langage contemporain. Actuellement, 'on
utilise aisément les expressions « Etat oppresseur » ou, pour les cas extrémes, « Etat

auteur de crimes contre ’humanité » pour traduire ladite violence illégitime.

Le terrorisme d’Etat ne fera donc pas partie de notre analyse, car au sens du droit
pénal actuel, il n’en n’est pas un. La CDI semble d’ailleurs I'avoir définitivement exclu de
ses travaux 18, Sur la méme lancée, le Secrétaire général de PONU invite les Etats a

cesser de s’interroger sur cette forme de terrorisme car, soutient-il, « le recours a la force

114 Notons que le 7 décembre 2011 par la résolution A/66/10, ’Assemblée générale des Nations unies
a créé le Centre des Nations unies pour la lutte contre le terrorisme.

15 1] existe actuellement 13 grandes conventions et protocoles et 3 amendements adoptés par PONU
dans la lutte contre le terrorisme.

116

Voir bibliographie.
N7 Article 2-6.

18 En effet, dans la version de 1990 du projet de Code des crimes contre la paix et la sécurité de

I’humanité, le ctime de "terrotrisme international" y était incriminé et visait « tout individu qui en
qualité d'agent on de représentant d'un Fitat commet ou ordonne que soit commis » les actes cités.
(Article 24 du projet. Rapport de la Commission du droit international, 1991, doc. Supplément
n°10 (A/46/10), p.271. Nous soulignons). En revanche, dans les autres versions de projet de
Code, I'Etat n’est pas nommément visé.
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par les Ftats est déja réglementé de fagon trés précise par le droit international » 1, Si le
terrorisme en général est une notion incertaine, le terrorisme d’Etat en particulier Pest
davantage. Par ailleurs, quasiment tous les auteurs sont unanimes sur le fait qu’il n’y a
pas de base sociale derriére le terrorisme. I.’Ftat étant une institution stable, lui imputer
des actes de terrorisme reviendrait a reconnaitre une base sociale au terrorisme. Notre
¢étude sera des lors consacrée uniquement au terrorisme international, c’est-a-dire celui
perpétré par des individus. Notons cependant que exclusion de 'Etat en tant qu’auteur
de l'acte de terrorisme n’exclut en rien sa responsabilité pour son soutien a l’action
terroriste. Ce soutien, tout comme dans le cas du crime contre ’humanité, « peut se faire
de différentes facons, a savoir un soutien idéologique, un soutien financier, un soutien
militaire, un soutien opérationnel, une initiative des attaques terroristes et, enfin, une

implication directe dans les attaques terroristes » 120,

B. LE CRIME CONTRE I”HUMANITE

La naissance et ’évolution de la notion — Un mois apres le début des atrocités
commises a lencontre des Arméniens, la France, la Grande-Bretagne et la Russie
lancerent un avertissement dans une déclaration conjointe du 24 mai 1915. Leur
condamnation était précise : « en présence de ces nouveaux ¢rimes de la Turquie contre
Lhumanité et la civilisation, les Gouvernements alliés font savoir publiquement a la
Sublime Porte qu’ils tiendront personnellement responsables desdits crimes tous les
membres du Gouvernement Ottoman ainsi que ceux de ses agents qui se trouveraient

impliqués dans de pareils massacres » 121,

11 s’agit de la premicere apparition du concept de crime contre ’humanité sur le plan
international. Pour la premiére fois, le principe classique de l'irresponsabilité pénale des
chefs d’Etat et de leurs représentants était remis en cause. Bien que la France, la Russie
et la Grande-Bretagne affirment la responsabilité individuelle des dirigeants d’Ftat 122,
C’est-a-dire contrecarrent le principe classique d’immunité des chefs d’Etat et des agents
diplomatiques, ils ne prévoient cependant aucune sanction pénale. Bien que la

condamnation ne soit pas pénale 123 elle n’en demeure pas moins significative, en ce

19 A/59/2005 «Dans une liberté plus grande : développement, sécurité et respect des droits de

I’'Homme pour tous ». « Rapport du Secrétaire général », 24 mars 2005, p. 31, § 91.
120 CHALIAND Gérard (dir.). Les stratégies du terrorisme. Paris : Desclée de Brouwer, 2002, p. 9-10.

121 'TERNON YVES. L'Efat criminel : les génocides an XX siécle, ap. cit., p. 184. Nous soulignons. Notons que,
contrairement a l'auteur, d’autres auteurs comme DADRIAN Vahakn (Histoire du génocide arménien :
conflits nationanx des Balkans an Caucase, op. cit., p. 68) reproduisent le méme texte, mais parle de
nouveau crime au singulier et non au pluriel.

122 En Poccurtrence, les autorités ottomanes.

123 T.a condamnation était surtout politique. Lorsque le ministre des affaires étrangéres anglais, Sir

Edward Grey, prend la décision de se joindre a ses collegues francgais et russe, il précise que la

/e
33 __



sens qu’elle donne un fondement aux crimes contre ’humanité et a la civilisation. Le ton
est donné, la communauté internationale se donne désormais un droit de regard sur les
actes des dirigeants visant leurs propres ressortissants, indépendamment du contexte de
guerre, lorsque ceux-ci remettent en cause les principes fondateurs de la civilisation

humaine, choquant par la-méme la conscience de ’humanité toute enticre.

Les trois gouvernements fondent donc leur condamnation sur des principes
supérieurs et moraux. Les actes incriminés dans la déclaration du 24 mai 1915
constituent en effet, un irrespect, non pas d’un ou plusieurs textes juridiques, mais de
I« humanité » et de la « civilisation ». La tentative de poursuivre les responsables turcs
sur un fondement juridique ne se fera que quelques années plus tard a Paris, dans le
cadre de la préparation d’une répression pénale internationale des crimes de guerre. En
effet, pendant les travaux de la Conférence de paix de Paris de 1919 124 tenue au
lendemain de la Premiére Guerre mondiale, la Commission dite des quinze, chargée de
I'examen des responsabilités pour violation des lois et coutumes de la guerre, projette,
parallelement au jugement des criminels de guerre, la poursuite des responsables turcs
pour les « crimes contre ’humanité » commis a I’égard de la population arménienne de

IEmpire ottoman, indépendamment du contexte du conflit armé international 125,

Quatre ans apres lutilisation de I'expression « crime contre ’humanité », la volonté
de créer une nouvelle catégorie de crimes indépendante de celle de crime de guerre est
manifeste. Nicolas Politis, membre grec de la Commission des Quinze propose
I'adoption de cette nouvelle incrimination dans le but de traduire en justice les dirigeants
turcs responsables des massacres et déportations des arméniens. Tenant compte des
difficultés juridiques relatives a la création d’une nouvelle notion, et lui cherchant un

fondement, il qualifie les actes a juger d” « offenses graves aux droits de ’humanité » 126,

menace de punir les autorités ottomanes n’est qu’une « continuation de la politique menée au XIX¢
siecle contre les autorités turcs » (DADRIAN Vahakn. Histoire du génocide arménien : conflits nationaux des
Balkans au Cancase, op. cit., p. 643).

124 Trente-deux Ftats furent représentés. Nous avons fait le décompte 2 partir de Pouvrage Conférence
de la paix, 1919-1920. Recueil des actes de la Conférence. Partie III, Séances plénicres de la
Conférence et réunions des représentants des puissances a intéréts particuliers (Protocoles et
proces-verbaux). Paris : Imprimerie nationale, 1922, p. 16. « Jamais Conférence n’[avait] jusqu’a ce
jour compté autant de Nations » (p. 9).

125

L’on retrouvera ultérieurement des références a ces travaux de 1919 dans la jurisprudence des TPI,
plus précisément dans le cadre de développements faits par les juges et portant sur la genése du
concept de ctime contre ’humanité. Voir par exemple, pour le TPIY, affaire n°® IT-94-1, Tadic,
jugement du 7 mai 1997, § 663, et pour le TPIR, affaire n° ICTR-96-4, Akayesun, jugement du
2 septembre 1998, § 565.

126 DADRIAN Vahakn. Histoire du génocide arménien : conflits nationanx des Balkans an Cancase, op. cit., p. 483.
Les droits de ’humanité en I'espéce renvoient aux lois de 'humanité positivées dans la clause de
Martens.
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Apres quelques hésitations 127, ]a Commission approuve néanmoins le raisonnement de
Politis. Elle accepte de prévoir la poursuite des dirigeants turcs pour « crimes contre
I’humanité », en prenant tout de méme pour fondement la clause de Martens 128, au
risque de laisser subsister une confusion entre droits de la guerre et «droits

humains » 129,

En attribuant a la nouvelle incrimination un fondement juridique quoique inadéquat,
la Commission concrétise lavertissement du 24 mai 1915. Elle permet ainsi un
glissement du principe d’intervention diplomatique pour cause d’humanité a celui
d’intervention judiciaire pour violation des lois de ’humanité ou pour crimes contre
humanité, ceux-ci étant entendu au sens de «droits humains» ou de «droits
fondamentaux de la personne humaine hors du contexte de guerre ». Si le principe de la
responsabilité des dirigeants turcs et la nécessité d’un jugement sont retenus par la

commission 139, les moyens de poursuite, quant a eux, posent probleme.

Ce n’est que bien plus tard, face aux actes discriminatoires par nature, aux atrocités et
persécutions commises dans l'intention de ramener les Juifs a leur seule condition de
Juifs sans qu’aucun autre caractere de ’étre humain ne leur soit reconnu, que la nécessité
de création de la notion de crime contre humanité s’est faite plus que jamais
impérative. « Stigmatiser et dénoncer la criminalité nazie a la face du monde ; avertir,
mettre en garde les instigateurs et les exécutants ; enfin, proclamer la volonté commune
et solidaire de chatier les coupables constituent autant de déclarations de principes dont
il s’agira, désormais, de tirer toutes les conséquences pratiques » 131, Aussi, a la suite des

travaux préparatoires 132, la notion de crime contre humanité fut-elle retenue dans

127 Pour les raisons des hésitations en question, voir GARIBIAN Sévane. Le crime contre 'humanité an regard

des principes fondatenrs de I'Etat moderne : naissance et consécration d’nn concept, op. cit., p. 112.

128 Depuis sa premiére apparition dans le préambule de la Convention IT de La Haye de 1899

concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre, la clause de Martens fait partie du droit des
conflits armés. La clause se fondait sur une déclaration lue par le professeur Frédéric de Martens —
a qui elle doit son nom —, délégué russe a la Conférence de la paix réunie a La Haye en 1899 : « En
attendant qu’un code plus complet des lois de la guerre puisse étre édicté, les Hautes Parties
contractantes jugent opportun de constater que, dans les cas non compris dans les dispositions
réglementaires adoptées par elles, les populations et les belligérants restent sous la sauvegarde et
sous empire des principes du droit des gens, tels qu’ils résultent des usages établis entre nations
civilisées, des /fois de Ihumanité et des exigences de la conscience publique ». Nous soulignons.
Disponible sur: http://www.icrc.org/fre/resources/documents/misc/5fzgrlhtm  (consulté le
17 tévrier 2014).

129 Ceux-ci pourraient s’assimiler aux « droits de ’humanité » ou « droits de ’homme ». Pour plus de

développements sur ce point, voir GARIBIAN Sévane. Le crime contre humanité an regard des principes
fondateurs de 'Extat moderne : naissance et consécration d’un concept, op. cit., p. 78-81.

130 Malgré les réserves renouvelées des américains au motif du non respect du principe de légalité.

131 GRYNFOGEL Catherine. Le crime contre Ihumanité, notion et régime juridique : these pour le doctorat en droit

nonvean régime. Université des sciences sociales de Toulouse I, 1991, p. 76.

132 Sur ce point, voir GARIBIAN Sévane. Le crime contre Ihumanité an regard des principes fondatenrs de I'Etat

moderne : naissance et consécration d’un concept, op. cit. ; GRYNFOGEL Catherine. Le crime contre ['humanité,
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larticle 6¢ du Statut du Tribunal militaire international de Nuremberg 133 qui la définit
comme suit : « I’assassinat, I’extermination, la réduction en esclavage, la déportation, et
tout autre acte inhumain commis contre toutes populations civiles, avant ou pendant la
guerre, ou bien les persécutions pour des motifs politiques, racianx on religienx lorsque ces
actes ou persécutions, qu’ils aient constitué ou non une violation du droit interne du
pays ou ils ont été perpétrés, ont été commis a /la suite de tout crime rentrant dans la

compétence du Tribunal, ou en liaison avec ce crime » 134,

Cette définition suscite deux remarques. D’une part, la condition discriminatoire est
exigée pour la qualification de crime contre ’humanité. Née dans un contexte de
négation de la qualité d’étre humain a une catégorie de personnes, cet état de fait a
marqué l'incrimination. D’autre part, un lien de connexité entre le crime contre
I’humanité et les crimes de guerre et ceux contre la paix est exigé. Ce n’est que plus tard

que la nouvelle notion va acquérir son autonomie 133,

Le Statut du Tribunal militaire international pour I’Extréme-Orient 136 a également
défini le crime contre ’humanité d’une facon presque identique au Statut du TMI de
Nuremberg. Cependant, ce crime ne figurait pas parmi les inculpations devant le
TMIEO. Seuls les crimes contre la paix et les crimes de guerre avaient été retenus. Le
TMIEO n’a donc pas été d’une grande importance dans la construction de la notion de
crime contre 'humanité. En revanche, la Loi n° 10 du Conseil de controle allié pour la
punition des personnes coupables de crimes de guerre, crimes contre la paix et crimes
contre '’humanité 137 et la richesse de la jurisprudence qu’elle a suscitée 138 ont été d’un

grand apport dans la formation du crime contre ’lhumanité 139,

notion et régime juridique : thése pour le doctorat en droit nonveau régime, op. cit. Voir également le B du § 1 de
la section I du chapitre I du titre II de la 2¢ partie.

133 Ce Statut est issu de I’Accord signé a Londres le 8 aott 1945 par le Gouvernement Provisoire de la
République Francaise et les Gouvernements des Etats-Unis d’Amérique, du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Notd et de 'Union des Républiques Socialistes Soviétiques.

134 Nous soulignons.

135 Sur ce dernier point, voir infra n°® 34.

136 Promulgué le 19 janvier 1946 par le général américain Douglas Mac Arthur.
137

Cette loi a été promulguée le 20 décembre 1945. Son article II-1c portant sur le crime contre
Phumanité incrimine les : « atrocités et délits comprenant, sans que cette énumération soit limitative,
Passassinat, 'extermination, 'asservissement, la déportation, 'emprisonnement, la torture, le viol, ou
tous autres actes inhumains, commis contre la population civile, et les persécutions pour des motifs
d’ordre politique, racial ou religieux que lesdits crimes aient constitué ou non une violation de la loi
nationale du pays ou ils ont été perpétrés » (BOLYA BAENGA. La profanation des vagins : le viol, arme de
destruction massive. Patis : Le serpent a plumes, 2005, p. 149).

138 Sur ce point, lire MEYROWITZ Henti. La répression par les tribunans: allemands des crimes contre lbumanité
et de l'appartenance a une organisation criminelle en application de la loi n° 10 du conseil de controle allié. Patis :
L.G.DJ., 1960.

139 T.a Loin® 10 du Conseil de controle allié qui constituait une base juridique uniforme sur tout le
territoire allemand pour juger des criminels autres que les grands criminels traduits devant le TMI de
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Trois ans apres l'adoption du Statut du TMI de Nuremberg, le crime contre
Phumanité fut réintroduit en droit international par I'incrimination de sa manifestation
supréme, a savoir le génocide. Alors que les droits internes avaient pris le relais, il a fallu
vingt-huit ans pour que le droit international redonne vie a la notion de crime contre
Phumanité par le biais de I'incrimination de ’apartheid 10, une autre de ses formes. A la
suite des atrocités commises en ex-Yougoslavie et au Rwanda, la version originelle de la

notion de crime contre ’lhumanité connut d’autres modifications 141

Le Statut de la CPI — P'instrument juridique le plus récent en la matiere — énumeére
une série d’actes 42 qu’il ne qualifie de crime contre ’humanité que s’ils ont été
« commis dans le cadre d’une attaque généralisée ou systématique lancée contre toute
population civile et en connaissance de cette attaque » 43, La définition du crime contre
I’humanité est alors construite sur la combinaison d’un contexte (une attaque généralisée
ou systématique) et d’une finalité (attaque dirigée contre une population civile).
Cependant, la notion de crime contre ’humanité suscite quelques interrogations qui

contribuent a la rendre peu ou prou opaque.

Le moment de la commission du crime contre ’humanité — Ia Loi n® 10 du
Conseil de controle allié donnera son autonomie au crime contre ’humanité en le
détachant du contexte de guerre. Autrement dit, cette loi supprime le lien de connexité
exigé a Nuremberg entre le crime contre ’humanité et les crimes de guerre et ceux
contre la paix. Le projet de Code de crimes contre la paix et la sécurité de ’humanité de
1954 ira dans le méme sens. La Convention sur le génocide de 1948 ne contenait plus

non plus le lien a I’état de belligérance. La Convention sur I'apartheid entérinera la

Nuremberg a enrichi la notion de crime contre '’humanité en introduisant 'emprisonnement, la
torture et le viol parmi ses éléments constitutifs.

140« Convention sur Délimination et la répression du crime d’apartheid », adoptée par la

résolution 3068 (XXVIII) de ’Assemblée générale de PTONU, 30 novembre 1973.

41 Te Statut du TPIY créé par la résolution S/RES/827 (1993) du 25 mai 1994, dans son article 5,
élargit ’élément matériel du crime contre ’humanité en y incluant expulsion. Par ailleurs, le Statut
du TPIY écarte visiblement la condition discriminatoire de I'incrimination lorsqu’il exige sans autre
précision que les actes soient « dirigés contre une population civile guelle gu’elle soit » (c’est nous qui
soulignons).

L’article 3 du Statut du TPIR créé par la résolution S/RES/955 (1994) du 8 novembre 1994 reprend
a la lettre ’élément matériel du crime contre ’humanité tel que défini a P'article 5 du Statut du TPIY.
Mais contrairement a ce dernier, ’article 3 du Statut du TPIR accorde au crime contre ’humanité
toute son autonomie par rapport aux crimes de guerre (voir le § suivant). En outre, il vient rappeler que
le crime contre ’humanité est par définition discriminatoire, lorsqu’il exige que I’élément matériel du
crime s’inscrive dans le contexte d’une « attaque généralisée et systématique dirigée contre une
population civile quelle qu’elle soit, ex raison de son appartenance nationale, politique, ethnique, raciale on
religiense » (C’est nous qui soulignons).

142 Princlusion des disparitions forcées de personnes et du crime d’apartheid constituent des
innovations apportées par cet article.

43 Article 7-1.
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volonté de la communauté internationale d’accorder son autonomie au crime contre
humanité. Pourtant, le Statut du TPIY maintient contre toute attente le lien de
connexité entre le crime contre '’humanité et le crime de guerre lorsqu’il exige que les
crimes qu’il définit soient « commis au cours d’un conflit armé, de caractere
international ou interne » 4. Les statuts du TPIR et de la CPI, quant a eux,
réaffirmeront P'autonomie du crime contre ’humanité. Une autre interrogation qui
participe de I'opacité de la notion de crime contre ’humanité est celle relative au sens a

donner au mot "humanité".

Le sens du mot "humanité'" dans la notion de crime contre ’humanité — ILes
approches de la notion varient du fait méme du terme d’« humanité ». Aussi, certaines
analyses s’attachent-elles au sens collectif de la notion, en considérant que, si le crime
contre P’humanité passe nécessairement par Iatteinte a un individu, sa prohibition a plus
vocation a protéger le genre humain, la collectivité entiere 45, en ses valeurs 146, son
unicité ou son intégrité. Ce dernier aspect ressort de manic¢re proéminente dans le
génocide. I.’Assemblée générale de ’ONU, dans ce sens, a affirmé, qu’au travers du
génocide, l'intégrité de ’humanité est remise en cause parce qu’il «inflige de grandes
pertes a ’humanité, qui se trouve ainsi privée des apports culturels ou autres de ses

groupes » 147,

D’autres interprétations se veulent plus subjectives. C’est ainsi que certains voient
dans le crime contre ’humanité une négation de ’humanité de la victime 8, de sa
dignité d’étre humain . Cette conception recouvre le crime d’apartheid, crime qui tend
a atteindre la dignité humaine, a nier la qualité d’étre humain a un groupe d’individus, en

leur refusant les droits inhérents a toute personne. Bien d’autres voient dans le crime

144 Article 5 du Statut.

145 Notons que c’est cette interprétation qui prédominait 2 Nuremberg, lorsque le procureur général
Jackson affirme : « The real complaining party at your bar is Civilization » « la principale plaignante a
votre batre C’est la civilisation ». Voir Nuremberg Trial Proceedings, Volume 2, second day,
Wednesday, 21 November 1945, p. 154. Disponible sur :
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/imt/proc/11-21-45.htm (consulté le 17 février 2014).

146

ACDI, 1989, vol. 11, 2¢ partie, p. 64, § 151 : «les crimes contre ’humanité étaient donc des crimes
dirigés contre le genre humain dans son ensemble, et qui mettaient en cause les valeurs essentielles de la
civilisation humaine ». ACDI, 1989, vol. 11, 2¢ partie, § 152 et 153 : « dans I'expression "crimes contre
I’humanité", le mot "humanité" ne [signifie] ni philanthropie, ni humanisme en tant qu’expression
d’une forme de culture, mais [désigne]| plutdt des valeurs et des principes de civilisation. Dans ce
sens, ’expression "crimes contre ’humanité"[vise] la protection de ’humanité contre la barbatie ».

14796 (I). « Le crime de génocide », 11 décembre 1946, p. 189.

148 FROSSARD André affirme dans ce sens : «il ya crime contre Phumanité quand I’humanité de la

victime est niée, en clair et sans appel » (Le crime contre humanité. Patis : R. Laffont, 1987, p. 98).

149 Dans cette optique, ARONEANU Eugene (Le crime contre I'humanité, op. cit., p. 49, note 1) avait annoncé

sa préférence pour la notion de ¢rimes contre la personne humaine, pour souligner I'aspect individuel du
crime. 1l s’agit la d’une interprétation subjective de la notion d’humanité.


http://www.yale.edu/lawweb/avalon/imt/proc/11-21-45.htm
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contre 'humanité « une cruauté envers I’existence », cruauté qui viendrait rompre le lien
entre 'individu et le genre humain. Cette analyse qui fait de la notion un instrument de
protection de I'individu est celle qui sous-tend les tentatives récentes d’extension de la
notion a toutes les violations massives des droits de ’homme, y compris aux actes de

terrorisme.

Toutes ces approches peuvent ne pas s’exclure, parce que le crime contre ’humanité
cause indéniablement un préjudice aussi bien a 'individu qu’a P’humanité toute enticre.
La spécificité de la notion dont le génocide constitue une des manifestations pour
certains et un crime a part enticre pour d’autres réside dans le préjudice unique qu’elle
recouvre, la négation, a une catégorie de personnes, de I’égale appartenance a la famille

humaine.

Le génocide, une forme de crime contre I’humanit¢é ou un crime
autonome ? — Il y a une incertitude sur la notion de génocide dont la Convention a été
approuvée par ’Assemblée générale de PONU le 9 décembre 1948 et entrée en vigueur
le 12 janvier 1951. Celle-ci porte sur le point de savoir si le génocide constitue une
forme particuliere de crime contre ’humanité ou un crime autonome. En effet, une
partie de la doctrine soutient que le génocide est « une forme particuliere de crime
contre ’humanité; [et que] c’est aussi la plus grave » 150, Certaines décisions
jurisprudentielles vont dans le méme sens. Dans I'affaire Eichmann, la Cour de district
de Jérusalem constatait déja « the crime against the Jewish people which constitues the

crime of « genocide » is nothing but the gravest type of « crimes against humanity » 151,

A Topposé, d’autres auteurs pensent que, «si le génocide présente les mémes
caractéristiques d’organisation, d’ampleur et le méme fondement discriminatoire que le

crime contre ’humanité, [...] aujourd’hui, le génocide est devenu une incrimination

150 MERLE Roger et VITU André. Traité de droit criminel. Tome 1. Problemes généranx: de la science criminelle.

Droit pénal général. 7¢ édition. Paris : Editions Cujas, 1997, p.485. Les auteurs poursuivent et
soutiennent que « parmi les atrocités commises par les nazis, c’est [le génocide] qui a soulevé la plus
intense indignation ». Voir également HUET André et KOERING-JOULIN Renée. Droit pénal
international. 3¢ édition. Patis : Puf, 2005, n° 61, p. 101. Voir aussi TERNON Yves. Enquéte sur la
négation d’un génocide. Marseille : Editions Parenthéses, 1989, p.217. L auteur soutient que «le
génocide est un crime contre ’humanité ». Voir aussi GLASER Stefan. Dwoit international pénal
conventionnel. Bruxelles : Etablissements Emile Bruylant, 1970-1978, p.109; HUET André et
KOERING-JOULIN Renée. Droit pénal international. Paris : Puf, 1994, p. 108.

151 Jugement du 12 décembre 1961, International Law Reports 36, (1968), p. 41. La Cour renvoie a cet

égard au jugement de 'un des tribunaux militaires américains de Nuremberg, dans Paffaire dite
«Justice Case» (in re Alstotter and others), qui se réfere au crime de génocide : «as the prime
illustration of a crime against humanity under CC law 10, which by reason of its magnitude and its
international repercussions has been recognised as a violation of common international law, we cite
« genocide », Annual Digest, 1947, p. 282. Cité dans Maison Raphaélle. La responsabilité individuelle pour
crime d’Ftat en droit international public. Bruxelles : Bruylant : Editions de I'Université de Bruxelles,
2004, p. 107.
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indépendante de celle de crime contre ’lhumanité » 152. Certains auteurs soutiennent que
le dol spécial requis pour la qualification du génocide « doit traduire I'existence d’une
volonté discriminatoire, certes, mais [...] c’est parce que la volonté est de "détruire" que
le génocide se distingue du crime contre 'humanité, ou I'intention discriminatoire peut
viser a instituer un régime d’oppression, comme dans le cas de ’apartheid, ou a faire fuir
des populations indésirables » 133, Dans la méme optique, le droit international considére
le génocide que d’aucuns qualifient de crime des crimes ou de forme supréme de toutes

les atrocités 154 comme un crime a part entiere qu’il incrimine de maniére autonome 135.

Le droit frangais, quant a lui, classe le génocide au sommet de la hiérarchie des crimes
contre ’humanité 156, Dans le cadre de notre thése, nous nous allierons a la classification
du législateur francais et considérerons alors le génocide comme un crime contre

I’humanité car, a notre sens, le premier est la manifestation supréme du second.

Parce que le crime contre ’humanité emprunte des éléments aussi bien en droit
international qu’en droit interne, son analyse juridique s’avere des lors délicate. Aussi, si
I'on veut donner un contour précis a cette notion, dans le but de la comparer avec celle

de terrorisme, il convient de rechercher ses caracteres spécifiques.

II1. LA CONFRONTATION

Les attentats perpétrés sur le sol américain le 11 septembre 2001 constituent
I’événement majeur qui a suscité avec intensité la question de la mise en paralléle du
terrorisme avec le crime contre ’humanité. C’est pourquoi cet évenement nous servira
de point de repere. Nous confronterons alors I'incrimination terroriste avec celle de

crime contre ’humanité avant (A) et apres le 11 septembre 2001 (B).

A. AVANT LE 11 SEPTEMBRE 2001

L’incrimination terroriste et celle liée au crime contre ’humanité constituent deux
corpus juridiques paralléles. Cependant, certains travaux et textes les ont rapprochées, a

savoir, les travaux de I’'Organisation des Etats américains (OEA) et du Conseil de

152 AUTEF Aurtélie. La définition internationale du crime de génocide. Université de Limoges : Mémoire de

Master 2 de droit pénal international et européen, 2007-2008, p. 78.

153 MAISON Raphaélle. La responsabilité individuelle pour crime d’Etat en droit international public, gp. cit., p. 109.

154 Voir, par exemple RICHARD Guy. L bistoire inhumaine : massacres et génocides des origines a nos jours, op. cit.,

p. 325.

155 Article 4 du Statut du TPIY, atticle 2 du Statut du TPIR, atticle 6 du Statut de la CPL

156 [ classification du législateur francais est la suivante : livre I1: Des crimes et délits contre les

personnes ; titre 1¢ : Des crimes contre ’humanité et contre espéce humaine ; sous-titre 1¢7: Des
crimes contre ’humanité ; chapitre 1¢°: Du génocide (Articles 211-1 a 211-2) ; chapitre II : Des
autres crimes contre ’humanité. (Articles 212-1 a 212-3).
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I'Europe, les travaux de la CDI, mais aussi ceux ayant eu lieu avant et lors de la

Conférence de Rome sur la CPI.

Les travaux de POEA et du Conseil de PEurope — Enceinte de la premicre
Convention régionale pour la prévention et la répression des actes de terrorisme, TOEA
a joué un role précurseur en maticre de réaction régionale contre le terrorisme. Cest
dans cette optique que le Conseil permanent de TOEA, dans une résolution du 15 mai
1970, a condamné tous les actes de terrorisme et les enlevements de personnes « comme
constituant des crimes contre Ihumanité»157. I’Assemblée générale de cette
organisation a aussi vigoureusement condamné les actes de terrorisme dans une
résolution du 30 juin 1970 158 affirmant a deux reprises qu’ils constituaient des crimes
contre ’humanité. Cependant, ni la Convention de Washington du 2 février 1971 sur la
prévention et la répression des actes de terrorisme ni aucune des résolutions et autres
déclarations de 'OEA ne reprennent la qualification de crime contre I'humanité,
préférant celle de « délits de droit commun graves » 15 ou celle de « crimes de droit

commun graves » 160,

Plus tard, Particle 12a de la résolution 863 (19806) 16! de I’Assemblée patlementaire du
Conseil de I’'Europe « invite la Conférence européenne des ministres responsables de la
lutte contre le terrorisme a envisager d’inviter les Etats membres 2 se mettre d’accord,
en consultation, pour définir le terrorisme comme un crime contre 'humanité ». Cette
invitation sera renouvelée dans la recommandation 1170 (1991) 162 de I’Assemblée
parlementaire qui « réitere sa proposition formulée dans sa Résolution 863 (1986) de
parvenir a un accord sur la définition du terrorisme comme crime contre I'humanité ».
Sur la méme lancée, dans sa recommandation 1644 (2004) 103, ’Assemblée parlementaire
affirme étre convaincue que « le terrorisme n’a aucune justification et doit étre considéré
comme illégal, atroce, inacceptable et comme un crime contre I’humanité ». L’invitation
réitérée de I’Assemblée parlementaire du Conseil de ’'Europe n’a néanmoins pas abouti.

Il en est de méme des propositions faites par la Commission de droit international.

157 1EVASSEUR Georges. « Les aspects répressifs du terrorisme international ». In Guillaume Gilbert et

Levasseur Georges. Terrorisme international. Paris : A. Pedone, 1977, p. 87.

158 AG/RES. 4 (I-E/70). Publiée in IL.M, 1970, n° 9, p. 1084. Cité dans MARTIN Jean-Christophe. Les
regles internationales relatives a la lutte contre le ferrorisme. Bruxelles : Bruyant, 20006, p. 251, note de bas de

page 185.

159 Voir notamment le préambule de la Convention du 2 février 1971.

160 Voir le préambule et le § 5 de la déclaration de Lima du 26 avril 1996 pour prévenir, combattre et
éliminer le terrorisme.

161 Réponse européenne au terrorisme international », 18 septembre 1986.

162 Renforcement de la Convention européenne pour la répression du terrorisme », 25 novembre
1991, § 8.

163

« Le terrorisme : une menace pour les démocraties », 29 janvier 2004, § 8.
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Notons qu’aucune résolution de 'ONU n’a associé terrorisme et crime contre
I’humanité, seule la CDI, organe de codification de I’Assemblée générale a laissé

présager la problématique.

Les travaux de la CDI — La Commission de droit international, lors de ses travaux
portant sur un projet de Code des crimes contre la paix et la sécurité de ’humanité, a
estimé que le terrorisme « pouvait et devait étre considéré comme un crime contre
Ihumanité quand les actes sont commis par des particuliers pour leur propre compte,
méme si leur but était politique » 194, Notons cependant que « certains membres ont
exprimé des réserves au sujet de la qualification de crime contre ’humanité appliquée au
terrorisme » 195. De méme, une partie de la doctrine s’était insurgée a I’époque contre
une telle assimilation en soutenant qu’il était « abusif d’étudier sur le méme plan les
crimes contre ’humanité [...], en tant que normes de comportement posées par le droit

international [et] les actes de terrorisme » 166,

La Conférence de Rome sur la CPI — Par ailleurs, lors des réunions préparatoires
a la Conférence de Rome de 1998 et a la Conférence elle-méme, des divergences de vues
ont été relevées quant a I'inclusion du terrorisme dans le Statut 167 au méme titre que le
crime contre ’humanité et les autres crimes internationaux. Les réserves émises par de
nombreux Etats concernant une telle inclusion étaient liées a plusieurs raisons. Sur le
plan juridique, la principale était que le terrorisme ne reflétait pas le droit coutumier
international au méme degré que les crimes principaux. Sur le plan pratique, la principale
raison était que les actes de terrorisme ne présentaient pas une gravité suffisante qui
justifierait les poursuites par un tribunal international, le danger étant d’ensevelir la Cour
sous une avalanche de crimes relativement de moindre importance. Certains Etats,
particulicrement les Etats-Unis d’Amérique, estimaient par ailleurs que les mécanismes
nationaux de poursuites et de répression ainsi que les mécanismes classiques de
coopération internationale étaient plus efficaces que ceux dune Cour pénale
internationale. Sur le plan politique, la principale raison était qu’en I'absence d’une
définition communément acceptée de I'acte de terrorisme, son inclusion serait une
source dangereuse de politisation de la Cour. Les différentes délégations n’ayant pas pu
se mettre d’accord, Iincrimination de terrorisme fut exclue du Statut de la CPI et
partant, de la compétence de la Cour. Une telle exclusion suscita la question de savoir si

le terrorisme ou certaines de ses formes pourraient tomber dans le champ de

164 ACDI, 1986, vol.TI, 2¢partie, p.48, §98. Voir également ACDI, 1990, vol. II, 2¢ partie,
commentaires de article 16 in fine, p. 29.

165 _ACDI, 1986, vol. I1, 2¢ partie, p. 48, § 99.
166 HUET André et KOERING-JOULIN Renée. Druit pénal international. Paris : Puf, 1995, p. 113,

167 Pour approfondir ce point, lire KIRSCH Philippe. « Terrorisme, crimes contre ’humanité et Cour

pénale internationale », gp. cit., p. 113 et suiv.
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compétence de la CPI par d’autres moyens, ou, de manicre générale, constituer des
crimes contre ’humanité. Cette question se posa avec beaucoup d’intensité apres les

attentats du 11 septembre 2001 perpétrés sur le sol américain.

B. APRES LE 11 SEPTEMBRE 2001

Si la question de linclusion des actes de terrorisme dans la notion de crime contre
I’humanité avait déja été évoquée plusieurs fois, c’est au lendemain des attentats
terroristes du 11 septembre 2001 dont les Etats-Unis d’Amérique ont été victimes
quelle s’est posée avec acuité. Certains représentants d’Etats membres de PTONU et
certaines personnalités ont alors affirmé que ces attentats étaient constitutifs de crimes
contre ’humanité. D’autres personnalités sont, quant a elles, restées nuancées ou sont

allées en sens invetse.

Les débats au sein de P’ONU en faveur de la qualification — Certaines
délégations, au cours des débats de ’Assemblée générale des Nations unies, ont soutenu
que le terrorisme, de manicre générale, ou les attentats du 11 septembre 2001
constituaient des crimes contre ’humanité, ou alors ont proposé que ceux-ci soient
reconnus comme tels. Le représentant du Koweit a ainsi déclaré que les Koweitiens
appuyaient pleinement tous les efforts consentis par les Nations Unies et s'engageaient a
coopérer pleinement avec la communauté internationale dans la lutte contre les
« attentats terroristes commis le 11 septembre [...] qui constituent un crime contre
I'humanité » 168, Parlant des actes de terrorisme en général, le représentant de Belize a
affirmé « qu'il ne devrait rester aucun sanctuaire dans lequel puissent subsister ceux qui
attaquent des civils innocents, soutiennent, financent ou encouragent de tels actes
criminels contre 'humanité » 199, De méme, le représentant du Honduras a « énoncé les
termes de la Déclaration des Etats d’Amérique centrale qui condamne fermement les
actes terroristes sous toutes leurs formes et les qualifie de crimes contre Phumanité » 170,
Le représentant de 'Ouganda a, pour sa patt, proposé a 'ONU « de déclarer que les
crimes terroristes constitu[aient] des crimes contre I'humanité » 171, Le représentant des
Samoa avait, quant a lui, souhaité que le Statut de la Cour pénale internationale entre
rapidement en vigueur et donne compétence a la Cour pour juger « des actes terroristes,

qui devraient étre assimilés a des crimes contre ’humanité » 172, Par ailleurs, de I’avis des

168 AG/1200. « La question de la définition du terrorisme et son lien avec la criminalité organisée au

centre des débats a DI'Assemblée  générale », 4 octobre 2001. Disponible sur:

http://www.un.org/News/fr-press/docs /2001 /AG1200.doc.htm (consulté le 17 février 2014).
169 Ibid.

170 144,
171 1hid,
172 14
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représentants du Zimbabwe et du Botswana, «il n’est pas réellement besoin d’une
définition juridique exacte pour reconnaitre que le terrorisme est un acte criminel, voire
un crime contre '’humanité, pour s’y attaquer véritablement » 173, En marge des débats a
ONU, la proposition des Pays-Bas, en vue de la conférence de révision du Statut de la
CPI de Kampala, d’étendre le champ d’application matériel du Statut, en incluant le

terrorrisme a l'article 5-1, va dans le méme sens 174,

Des personnalités en faveur de la qualification — Par ailleurs, certaines
personnalités politiques 175 ont qualifié les attentats du 11 septembre 2001 de crimes
contre ’humanité. Des représentants des institutions internationales sont allés dans le
méme sens : « le fait de s’emparer d’avions civils pleinement ravitaillés en carburant et de
les faire délibérément s’écraser contre des batiments occupés par des milliers de
travailleurs dans Iintention de tuer le plus grand nombre de civils constitue, je n’en
doute absolument pas, un crime contre ’humanité » 176, Il en est allé de méme de
plusieurs personnalités du monde juridique : « des actes semant la terreur, visant
aveuglément des populations civiles, et commis au nom d’un projet et de motivations
idéologiques entrent tout a fait dans le cadre des crimes contre I’humanité » 177. Dans la
méme optique, certains juristes, apres avoir rappelé que c’est 'impossible accord sur une
définition suffisamment précise du terrorisme qui explique I'absence de son inscription
parmi les crimes internationaux et donc son exclusion de la compétence de la CPI,
affirment : « certains attentats, comme celui du 11 septembre 2001 a New-York [...]

présentent [pourtant...| les caractéristiques [...] dune "attaque généralisée ou

173 AG/1200. «I’assemblée générale prie de ne pas attendre une définition juridique exacte du

terrorisme pour organiser la lutte contre ce fléau», 5octobre 2001. Disponible sur:
http://www.un.org/News/fr-press/docs /2001 /AG1201.doc.htm (consulté le 17 février 2014).

174 Rapport de la premicre conférence de révision du Statut de Rome, 31 mai-11 juin 2010, Kampala,

Ouganda. Disponible sur : http://www.iccnow.org/documents/RC report fr web.pdf. (consulté
le 17 février 2014).

Voir par exemple Yasser Arafat cité dans SEMO Marc. « Les capitales ont renforcé leur sécurité ».
Libération, 12 Septembre 2001. Disponible sur : http://www.liberation.fr/evenement/0101386120-
condamnation-unanime-dans-le-monde (consulté le 17 février 2014).

175

176 Mary Robinson (alors Haut-commissaire des Nations unies aux droits de ’homme). « Les attentats

du 11 septembre sont des crimes contre I’humanité», 17 octobre 2001. Disponible sur :
http://www.aidh.org/attacks/d07.htm (consulté le 17 février 2014).

177 Cette position de BADINTER Robert ressort de Particle de GUIBERT Nathalie (« De la barbarie
hitlérienne est née la notion de "ctime contre ’humanité" ». Le Monde, 3 octobre 2005. Disponible
sur : http://www.lemonde.fr/shoah-les-derniers-temoins-racontent/article/2005/10/03 /de-la-
barbarie-hitlerienne-est-nee-la-notion-de-crime-contre-l-humanite 695128 641295.html (consulté le
17 février 2014). Voir également son article « Crime contre ’humanité ». Libération, 18 septembre
2001. Disponible sur : http://www.liberation.fr/evenement/0101386736-crime-contre-l-humanite
(consulté le 17 février 2014). Mais aussi « La peine de mort inefficace face au terrorisme, selon
Badinter ».  Dépéche  de  presse  du 30 septembre 2001 — Reuters.  Disponible  sur:
http://www.peinedemort.org/document.php Pchoix=54 (consulté le 17 février 2014).

Dans la méme optique, voir PELLET Alain (« Non, ce n’est pas la guerre ! ». Le Monde, 21 septembre
2001, p. 12.

44


http://www.un.org/News/fr-press/docs/2001/AG1201.doc.htm
http://www.iccnow.org/documents/RC_report_fr_web.pdf
http://www.liberation.fr/evenement/0101386120-condamnation-unanime-dans-le-monde
http://www.liberation.fr/evenement/0101386120-condamnation-unanime-dans-le-monde
http://www.aidh.org/attacks/d07.htm
http://www.lemonde.fr/shoah-les-derniers-temoins-racontent/article/2005/10/03/de-la-barbarie-hitlerienne-est-nee-la-notion-de-crime-contre-l-humanite_695128_641295.html
http://www.lemonde.fr/shoah-les-derniers-temoins-racontent/article/2005/10/03/de-la-barbarie-hitlerienne-est-nee-la-notion-de-crime-contre-l-humanite_695128_641295.html
http://www.liberation.fr/evenement/0101386736-crime-contre-l-humanite
http://www.peinedemort.org/document.php?choix=54

46.

47.

systématique lancée contre une population civile et en connaissance de cette attaque",
donc un crime contre ’humanité » 178, Sur la méme lancée, a la question de savoir si les
actes de terrorisme comme ceux dont ont été victimes les occupants des tours du World
Trade Center sont assimilables a des crimes contre ’humanité d’aucuns répondent:
«dans certains cas, la CPI pourrait, en effet, avoir compétence pour juger les actes
terroristes de grande envergure relevant de cette notion de crime contre ’humanité » 179,
De méme, d’autres juristes soutiennent que « la qualification de crime contre 'humanité
pourrait [...] s’avérer pertinente s’agissant des actes qui ont été commis sur le territoire

américain » 180,

Des juristes nuancés ou contre la qualification — Certains juristes, quant a eux,
sont restés plus nuancés: « It may happen that states gradually come to share this
characterisation » 181, Bien d’autres sont allés en sens contraire de la position
dominante : «les crimes contre lhumanité sont par nature lexpression d’une
discrimination. Les victimes y sont visées, et niées, pour ce qu’elles sont, pour leur
différence réelle ou fantasmée avec les auteurs [...] Dans I’esprit, le terrorisme est tout le

contraire » 182,

Partant de la question de la mise en lien du terrorisme et du crime contre ’humanité
suscitée pour une grande part par les attentats du 11 septembre 2001 perpétrés sur le sol
américain, et aucune résolution des Nations unies n’ayant, a ce jour, statué sur un tel
lien, il s’agit pour nous d’analyser ce qui rapproche les deux incriminations et

criminalités et ce qui les différencie.

La question principale que nous nous posons n’est des lors pas celle de savoir s’
serait opportun de modeler la notion de crime contre ’humanité pour y ajouter certaines

formes de terrorisme. Bien que cette interrogation soit sous-jacente a notre

178 DELMAS-MARTY Mireille. e relatif et I'nniversel. Paris : Seuil, 2004, p. 398.
179

ARBOUR Louise (ancienne procureure en chef des tribunaux pénaux internationaux pour l'ex-
Yougoslavie). « Le tetrorisme, un crime contre Phumanité » / Propos recueillis par Pietre Ganz et
Alain Louyot. I ’Express, 28 novembre 2002. Disponible sur :
http://www.lexpress.fr/actualite/monde/le-terrorisme-un-crime-contre-I-humanite 497475.html

(consulté le 17 tévrier 2014).

180 JUROVICS Yann. « Les controverses sur la question de la qualification du terrorisme : crime de droit

commun, crime de guerre ou crime contre ’humanité ? ». In Bannelier Karine, Corten Olivier,
Christakis Théodore, Delcourt Barbara (dit.) / CEDIN-Patis 1. Le droit international face au ferrorisme :
apres le 11 septembre 2001. Paris : Editions Pedone, n° 17, 2002, p. 100.

181 CASSESE Antonio. « Terrorism is Also Disputing Some Crucial Legal Categories of International

Law ». EJIL, 2001, n° 5, vol. 12, p. 993-995.

182 MAasSE: Michel. « La criminalité tetroriste ». RSC, n° 1, janvier-mars 2012, p. 105 et suiv. L’auteur ne

manque pas de rappeler que la réelle tendance a rapprocher le terrorisme et le crime contre
Phumanité trouve ses origines dans les attentats du 11 septembre 2001. Il souligne par ailleurs qu’il
n’est pas convaincu par les arguments invoqués par les « avocats » de la theése qui consiste a plaider
pour ce rapprochement.
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problématique, la question fondamentale que nous nous posons est celle de savoir si le
terrorisme pourrait étre considéré comme un crime contre ’humanité. Nous nous
demandons ¢l ya un réel rapprochement entre le crime contre I’humanité et le
terrorisme, ou alors §’il ya plutdt une tentative d’instrumentalisation du premier au

service de la répression du second.

Dans la définition du crime contre Phumanité, 'une des difficultés majeures que 'on
doit en effet affronter est de « tenter de définir a la fois le contenu et les limites du
concept en se méfiant du double risque d’extension et d’exclusivité. Extension abusive
et banalisation si on l'appliquait indistinctement a tout ce qui suscite une légitime
indignation » 183 a l'instar des actes de terrorisme. De ce point de vue, extension de la
notion de crime contre ’humanité a des actes de terrorisme ne reléverait-t-elle pas d’une
analyse simpliste et superficielle de la notion contenue dans larticle 7 (1) du Statut de la
CPI, a savoir un crime « commis dans le cadre d’une attaque généralisée ou systématique
lancée contre toute population civile » ? Si on s’en tient aux seuls attentats du 11
septembre 2001, certes ceux-ci ont été « généralisés » et « systématiques », les victimes
étaient des « civils », mais ces éléments a eux seuls suffisent-ils a qualifier un acte de
crime contre ’humanité ? L’extension de la notion de crime contre ’humanité aux
attentats du 11 septembre 2001 ne conduit-elle pas a considérer la notion comme « "un
fourre-tout", permettant d’appréhender tous les actes répréhensibles non incriminés par

ailleurs » 184 ?

Au travers des attentats du 11 septembre 2001, c’est en effet toute la question de
I'inclusion du terrorisme ou de certains actes de terrorisme dans la notion de crime
contre ’humanité qui ressurgit. Il nous semble, de ce point de vue, judicieux de poser la
problématique des points de ressemblance et de dissemblance des deux criminalités. Le
crime contre ’humanité est une notion importante qui mérite d’étre comparée avec
d’autres notions, notamment avec celle de terrorisme, afin que sa spécificité ressorte
d’elle-méme. De méme, I'incrimination et la criminalité terroristes ont leurs propres

spécificités qui méritent d’étre soulignées dans une analyse comparative.

Cependant, n’y a-t-il pas quelque paradoxe 2 entreprendre la comparaison de deux
> 1y

concepts sans qu’ils ne fassent, pour ce qui est du crime contre I’humanité, 'objet d’une

définition unanime et, pour ce qui est du terrorisme, 'objet d’'une quelconque définition

en droit international ? Incontestablement, I’abondance de la doctrine, des instruments

183 COLIN Marcel. « Introduction ». In Association francaise de criminologie. Le crime contre I'humanité.

Ramonville Saint-Agne : Eres, 1996, p. 13. Nous soulignons.

184 JUROVICS Yann. « Les controverses sur la question de la qualification du terrorisme : crime de droit

commun, crime de guerre ou crime contre ’humanité ? ». In Bannelier Karine, Corten Olivier,
Christakis Théodore, Delcourt Barbara (dit.) / CEDIN-Patis 1. Le droit international face an ferrorisme -
apres le 11 septembre 2001, gp. cit., p. 101.
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juridiques souvent imprécis, parfois contradictoires, sources d’incertitudes et de
controverses, rendent difficilement saisissables les notions de crime contre I’humanité et
de terrorisme. Cet état de fait rend-il inutile toute tentative de cerner les deux notions ?
Plusieurs raisons imposent une réponse négative qui témoigne de I'intérét actuel d’une
réflexion sur les spécificités de chacune des deux notions dans un cadre comparatif. 11
importe de clarifier la criminalité et lincrimination terroristes, incrimination qui
constitue une catégorie autonome dans bon nombre de droits internes. Si I'incrimination
terroriste devient également une catégorie autonome en droit international, se posera la
question de la compétence de la CPI vis-a-vis de I'intégralité des actes de terrorisme. Par
ailleurs, la nécessité d’une synthese de la notion de crime contre ’humanité se fait sentir
pour mettre fin a 'instrumentalisation récurrente dont elle fait 'objet du fait méme de la
notion d"humanité". Crime imprescriptible 185, le crime contre ’humanité fait partie du
champ de compétence de la CPI. La réside tout Ienjeu de la proposition faite par
certains de modeler la notion de crime contre ’humanité pour qu’elle recouvre certaines
formes de terrorisme, ou alors celle faite par d’autres de reconnaitre la qualification de
crimes contre ’humanité a certains actes de terrorisme. Dans ces conditions, il nous
parait important de cerner non seulement les deux incriminations, mais aussi les deux
criminalités.

Les spécificités de chacune des deux incriminations et criminalités ne ressortent
cependant pas de leur régime juridique. Car, pour ce qui est de I'incrimination de crime
contre ’humanité, ce régime ne differe pas réellement de celui des autres crimes de droit
international. Le régime de chacun de ces crimes tend méme a devenir commun 18, Bien
que Iétude de chacune des regles 187 relevant de ce régime commun mérite d’étre
approfondie, elle ne se justifie pas dans une étude consacrée aux spécificités de
I'incrimination et de la criminalité liée au crime contre '’humanité. Pour ce qui est de

Pincrimination terroriste, son régime, bien que dérogatoire 88 n’a pas d’existence au-

185 Article unique de la loi n° 64-1326 du 26 décembre 1964 tendant a constater Pimprescriptibilité des

crimes contre 'humanité, JORF, 29 décembre 1964, p. 11788 ; article 1¢* de la Convention sur
Pimprescriptibilité des crimes de guerre et des crimes contre ’humanité, adoptée par ’Assemblée
générale des Nations unies dans sa résolution 2391 (XXIII) du 26 novembre 1968 ; article 1-1 de la
Convention européenne sur I'imprescriptibilité des crimes contre ’humanité et des crimes de guerre,
Strasbourg, 25 janvier 1974.

186 [ Statut de la CPI, entre autres, prévoit un régime unique qui s’applique a tous les crimes qu’il

définit. Si quelques rares spécificités demeurent dans le cadre des conventions internationales, ces
derniéres tendent a devenir obsolétes depuis 'adoption du Statut de la CPI.

187 1a responsabilité pénale, ’enquéte et les poursuites, la coopération internationale et I’assistance

judiciaire, 'exécution des peines, 'imprescriptibilité, la compétence universelle, etc.

188 Aujourd’hui, pour lutter contre le terrorisme, il n’y a pas de pays démocratique qui n’ait instauré un

dispositif procédural dérogatoire, car « le terrorisme est congu comme une criminalité spécifique qui
appelle une réaction particuliere du cotps social, dérogatoire du droit commun» (ANDRE
Christophe. Droit pénal spécial. 2¢ édition. Paris : Dalloz, 2013, p. 345). De ce point de vue, le régime
appliqué aux actes de terrorisme suscite un intérét.
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dela de l'infraction elle-méme. I’incrimination est alors une question fondamentale dans
la problématique plus générale des points de convergence et de divergence entre le
crime contre ’humanité et le terrorisme. Le régime du crime contre ’humanité, ou du
moins celui des crimes de droit international, pas plus que celui du terrorisme, ne seront
donc abordés dans notre étude qui, tentant de présenter les spécificités de chacune des
deux notions, ne sera consacrée qu’a I’étude de leur définition, c’est-a-dire de leurs

éléments constitutifs.

Certes, en droit international, il n’existe pas de définition unanime de la notion de
crime contre humanité, notion qui demeure évolutive. Mais, l'analyse de cette
multiplicité de définitions suscite les mémes questions : quels sont les actes constitutifs
de Plincrimination ? Quels sont les caracteres de la violence que recéle la criminalité ?
Quel en est le contexte de commission ? Quels en sont les principaux responsables et
qui en sont les victimes ? De méme, bien qu’il n’y ait pas de définition de la notion de
terrorisme qui fasse I'unanimité en droit international, il se dégage aussi les mémes
interrogations des différents instruments juridiques qui tentent de saisir le phénomene.
Les réponses que nous apporteront a chacune de ces questions définiront précisément
les éléments constitutifs du crime contre ’humanité et du terrorisme. Sans prétendre a
une définition des deux notions qui fasse 'unanimité, ces différentes interrogations
permettront tout au plus de mieux cerner les deux incriminations, non seulement, mais

aussi les deux criminalités.

Pour traiter la problématique des points de convergence et de divergence entre le
terrorisme et le crime contre ’humanité, il faudra certainement analyser les actes de
violence qui nourrissent les deux criminalités ainsi que leurs caractéres et les
incriminations qui les saisissent. Il faudra également faire état du contexte idéologique
dans lequel s’inscrivent les deux criminalités. « Crime contre ’humanité et terrorisme » :
le titre choisi traduit cette tentative récurrente de mettre en paralléle deux incriminations
et deux criminalités qui se rapprochent certes, mais dont les différences profondes

parleront d’elles-mémes.

Pour mener a bien notre étude, plusieurs sources seront sollicitées. Bien que I’étude
soit avant tout une comparaison en droit international et en droits régionaux de
I'incrimination terroriste et de celle relative au crime contre ’humanité, son champ sera
en réalité tres large. D’ un point de vue temporel, parce que les deux criminalités et, par
la-méme, les incriminations qui les saisissent, sont en perpétuelle évolution, la
comparaison nécessitera, par moments, un retour sur I’histoire des criminalités et des
législations. D’un point de vue spatial, parce que les deux criminalités sont
transnationales, les instances internationales et régionales se sont, bien avant les droits

internes, saisies de la question. Cependant, le droit international et les droits régionaux,
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dans leur évolution, s’inspirent des droits internes qui, quant a eux, subissent des
contraintes supranationales. Dans ces conditions, leur étude impose de se pencher sur le
passé, de faire état du présent et de se projeter dans I’avenir. Par ailleurs, une telle étude
impose, sans prétendre a toute exhaustivité, d’introduire, lorsqu’elles paraissent
nécessaires a la compréhension, certaines données tirées des droits internes, notamment

du droit francais.

Matériellement, notre étude est avant tout celle de la législation au sens large,
entendue comme les sources textuelles qui contribuent a la définition pénale de
I'incrimination terroriste et de celle de crime contre T’humanité, qu’elles soient
internationales, régionales ou internes, complétées, si besoin est, de sources
jurisprudentielles. Cependant, étant donné que, traiter du crime contre ’humanité et du
terrorisme c’est aborder des sujets ou se trouvent étroitement enchevétrés le droit,
I’histoire, la politique et la sociologie politique, ’étude impose également de faire recours
a ces autres disciplines, hormis le droit. I’étude embrassera alors un champ large, du
droit international et régional au droit interne et, du droit pénal général au droit pénal
spécial, en passant par des disciplines autres que le droit. D’un point de vue
méthodologique, les différentes sources seront exploitées, au gré des besoins, en
fonction de I’éclairage qu’elles sont susceptibles d’apporter sur le droit international et

sur les droits régionaux.

L’étude des actes de violence caractérisés (partie ) visés respectivement par
I'incrimination de crime contre ’humanité et I'incrimination terroriste révelera que, si les
deux incriminations présentent des points de convergence, plusieurs points de
divergence les éloignent. .a méme constatation vaudra pour le contexte idéologique qui

sous-tend les deux criminalités (partie II).

49



PARTIE I.

DES ACTES DE VIOLENCE CARACTERISES

50 —



54.

55.

56.

Le mot «violence » vient du latin »is, qui désigne d’abord la force et plus encore
I'abus de cette force sans égard a la légitimité de son usage. C’est la force déréglée qui
porte atteinte a la vie, a I'intégrité physique ou psychologique, a la liberté, a la dignité de
I’homme, a son égale appartenance a ’humanité ou aux biens. La violence est ainsi
souvent opposée a la force, celle-ci faisant un usage controlé, légitime et mesuré de
celle-1a, qui ne connait pas de limites et tend vers la destruction totale. I.a violence est
Iélément le plus constant et le plus récurrent de toutes les définitions du terrorisme et
du crime contre I’humanité, ce qui ne saurait évidemment surprendre. L’acte de
terrorisme est en effet une violence dirigée contre autrui — personnes, collectivités —
ou les biens — biens publics, privés ou symboliques — et qui peut étre d’ordre physique
ou psychologique. Si la violence liée au crime contre ’humanité peut revétir, tout
comme la violence terroriste, une dimension physique ou psychologique, il n’en
demeure pas moins que la premicre, contrairement a la seconde, vise surtout et avant
tout des individus. Ia violence, telle qu’elle se manifeste dans les deux criminalités,

présente des caracteres qui méritent une attention particulicre.

Le crime contre ’humanité et le terrorisme se rapprochent en ce sens qu’ils
constituent tous deux une violence collective, c’est-a-dire que plusieurs personnes et des
comportements divers et variés participent a la perpétration de l'acte. Hormis le
caractere collectif commun aux deux criminalités, celles-ci différent, car apres la
perpétration de I'acte, le criminel contre ’humanité cherche a effacer les traces de ses
monstruosités, tandis que le terroriste se sert pleinement des moyens de communication
pour faire connaitre ses forfaits et, par la-méme, faire entendre sa voix. La violence liée
au crime contre '’humanité apparait ainsi comme étant dissimulée, contrairement a la

violence terroriste qui est théatralisée.

Phénomeéne récurrent dans le crime contre ’humanité et dans le terrorisme, la
violence relative aux deux criminalités porte atteinte a des intéréts juridiques

protégés (Titre I). Cette violence reveét par ailleurs certains caracteres (1zzre I).
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Le flou du droit pénal quant a la formulation positive de I’intérét juridique —
Les crimes peuvent étre exprimés non seulement en forme d’interdits (meurtre,
assassinat, extermination, torture, viol, déportation, expulsion, transfert forcé,
emprisonnement, disparitions forcées, prise d’otages, enlevement, séquestration,
détournement des moyens de transport, atteinte a la dignité, persécutions, atteintes a
I'environnement, cyberterrorisme, usage des armes de destruction massive, atteintes a la
sécurité, etc.) ; mais encore en forme positive de valeurs a respecter dont I’énumération
est fournie par les textes se rapportant aux droits de ’homme (vie, intégrité physique et
mentale, liberté physique, dignité, égale appartenance a I’humanité, environnement,
sécurité, etc.). Chaque incrimination a ainsi pour fonction la protection d’un intérét
juridique, d’une valeur juridique, d’un bien juridique — les trois mots étant synonymes a
notre sens 89— et c’est en ces termes que le législateur raisonne pour choisir ses
incriminations. Toutefols, cette expression positive de I'intérét juridique protégé par
I'interdit n’est pas claire en droit pénal, aussi bien pour Iincrimination terroriste que

pour celle de crime contre ’humanité.

Le droit pénal international, dans le plan des statuts et conventions, et le droit pénal
interne, dans le plan du Code pénal ou dans certaines qualifications, utilisent en effet des
mots qui donnent une premiere idée de l'intérét juridique protégé, mais cela demeure
vague. Dans les textes de définition, le droit pénal n’exprime pas explicitement la valeur
sous-jacente a I'interdit sous sa forme positive. C’est pourtant ce que nous essayerons de
lui faire dire en nous posant a chaque fois la question de savoir quelle est la valeur
juridique que le législateur a entendu protéger au travers de Iinterdit et en y apportant

une réponse dans la mesure du possible.

Le droit pénal, au travers de Iincrimination terroriste et celle de crime contre
I’humanité, entend protéger, c’est-a-dire encadrer juridiquement, la personne humaine
dans sa vie, dans son intégrité physique ou mentale, dans sa liberté de déplacement. Mais
I'incrimination de crime contre ’humanité va au-dela de cette premiere approche de la
personne humaine et entend protéger spécifiquement sa dignité et son égale
appartenance a ’humanité. Par ailleurs, outre la personne humaine, les biens, sont aussi
des intéréts juridiques protégés par les deux incriminations, méme si cela reste marginal
pour le crime contre ’humanité. L’incrimination terroriste entend protéger, au méme

titre que la personne humaine, les biens de ’humanité et ceux des Etats. A 'opposé,

189 Soulignons que certains auteurs comme LACAZE Marion (Réflexcions sur le concept de bien juridique protégé

par le droit pénal. Paris : LGD]J, 2010) distinguent le bien juridique de la valeur juridique lorsqu’elle
soutient : « le bien juridique émane de la valeur » (p. 308). De la méme manicre I'auteure distingue le
bien juridique de l'intérét juridique (p. 309).



I'incrimination de crime contre ’humanité ne protége les biens que de manicre

secondaire.

Les wvaleurs juridiques que le législateur entend protéger sont pour certaines
communes a Iincrimination terroriste et a celle de crime contre humanité, il s’agit
notamment de la  personne  humaine (ChapitreI);  d’autres  leur  sont

spécifiques (Chapitre II).
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Réalité évidente, la personne humaine est sujette a plusieurs atteintes, c’est-a-dire a
des actions qui pourraient entrainer son élimination pure et simple ou lui causer un
préjudice physique ou mental ou méme restreindre sa liberté de déplacement. En se
fondant sur cet état de choses, lincrimination terroriste et celle de crime contre
I’humanité protegent la personne humaine. Ces incriminations saisissent non seulement
la vie, mais également lintégrité physique ou mentale et de plus la liberté de

déplacement de chaque individu.

La quasi-totalité des textes incriminant le crime contre Phumanité et certains textes
incriminant ’acte de terrorisme condamnent nommément latteinte a la vie sous la
forme d’assassinat ou de meurtre. Pour ce qui est du crime contre I’humanité, les
articles 6¢ du Statut du TMI de Nuremberg, II-1c de la Loi n° 10 du Conseil de controle
allié, 52 et 3a des statuts du TPIY et du TPIR incriminent Passassinat. Les articles 5¢ du
Statut du TMIEO et II-a de la Convention de 1948 pour la prévention et la répression
du crime de génocide condamnent, quant a eux, le meurtre. Quant au terrorisme, au
niveau onusien, l'article 2-1a de la Convention de 1973 sur la prévention et la répression
des infractions contre les personnes jouissant d’une protection internationale, y compris
les agents diplomatiques, condamne le zeurtre. De méme, au niveau régional, I’article 1-e
de la Convention régionale de ’ASACR de 1987 sur la répression du terrorisme vise le

meurtre.

En outre, la Convention de 1973 sur I’élimination et la répression du crime
d’apartheid et certaines conventions sur le terrorisme visent d’autres violations du droit
a la vie, infractions innommeées, entrainant ou susceptibles d’entrainer la mort. C’est
ainsi que, l'article II-a-1 de la Convention sur I'apartheid condamne le fait de refuser le
droit d la vie en dtant la vie. Pour ce qui est du terrorisme, au niveau international,
Iarticle 7-1a de la Convention de 1979 sur la protection physique des maticres nucléaires
parle de la mort. L article 7-1e i) de la méme Convention parle de #zer. 1l en va de méme
de Tarticle 3-1g de la Convention de 1988 sur la répression d’actes illicites contre la
sécurité de la navigation maritime et de l'article 2-1e de son Protocole de 1988 pour la
répression d’actes illicites contre la sécurité des plates-formes fixes situées sur le plateau
continental. I’article II-1a du Protocole de 1988 sur la répression des actes illicites de
violence dans les aéroports servant a I’aviation civile internationale, complémentaire a la
Convention de 1971 pour la répression d’actes illicites contre la sécurité de I'aviation
civile, condamne, pour sa part, un acte de violence qui canse on est de nature a causer la mort.
L’article 2-1a de la Convention internationale de 1997 pour la répression des attentats
terroristes a Pexplosif, quant a lui, condamne un acte susceptible de provoguer la mort.
L’article 2-1b de la Convention internationale de 1999 pour la répression du

financement du terrorisme, pour sa part, condamne un acte destiné a tuer. Les articles 2-1a
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1) et 2-1b i) de la Convention internationale de 2005 pour la répression des actes de
terrorisme nucléaire visent, quant a eux, des actes pouvant entrainer la mort. Dans la
méme optique, la Convention internationale de 2010 sur la répression des actes illicites
dirigés contre Iaviation civile internationale condamne des actes susceptibles de causer la

7017,

Sur le plan régional, I'article 1 de la Convention de TOEA de 1971 pour la prévention
ou la répression des actes de terrorisme qui prennent la forme de délits contre les
personnes ainsi que de l'extorsion connexe a ces délits lorsque de tels actes ont des
répercussions internationales vise 1’bomicide des personnes et les attentats contre la vie. Dans le
méme sens, larticle 1-e de la Convention régionale de ’ASACR de 1987 sur la
répression du terrorisme 0 condamne Uhomicide et les actes de violence entrainant la mort.
L’article 2 de la Convention européenne de 1977 pour la répression du terrorisme, quant
a lui, condamne tout acte grave de violence dirigé contre la vie. 1’article 1-2 de la Convention
de 1999 de I’Organisation de la Conférence islamique pour combattre le terrorisme vise,
pour sa part, un acte de violence pouvant mettre en danger la vie. De méme, larticle 1-3a de la
Convention de 1999 de POUA sur la prévention et la lutte contre le terrorisme
condamne fout acte susceptible de mettre en danger la vie. 1’article 1-1b de la Convention de
Shanghai de 2001 pour la lutte contre le terrorisme, le séparatisme et I’extrémisme vise
tout autre acte destiné a tuer. 1’article 1-3a de la Position commune du Conseil de I’'Union
européenne du 27 décembre 2001 relative a 'application de mesures spécifiques en vue
de lutter contre le terrorisme condamne, quant a lui, /es atteintes contre la vie d’'une personne
ponvant entrainer la mort et d’autres actes ayant pour effet de mettre en danger des vies humaines.
L’article 1-1a de la Décision-cadre du Conseil de 'Union européenne de 2002 relative a
la lutte contre le terrorisme reprend a la lettre les mémes formulations. Dans la méme
optique, 'article 1-2a de la Convention de 2005 entre les Etats membres du Comité des
chefs de police de ’Afrique centrale en maticre de lutte contre le terrorisme vise fout acte

susceptible de mettre en danger la vie.

Par ailleurs, I'interdit des atteintes a I'intégrité physique ou mentale est un principe
consacré aujourd’hui par bon nombre de droits aussi bien internes, régionaux,
qu’international. Toutefois, il est a noter que, le droit pénal classique, suivant en cela le
principe de I’habeas corpus et des droits de 'homme de la premiere génération, se
préoccupait fondamentalement de I'intégrité physique de la personne humaine. Aussi, en
ce qui concerne le crime contre 'humanité, il est a préciser que, le Statut du TMI de
Nuremberg n’incrimine expressément que les atteintes a lintégrité physique, et non

celles a I'intégrité mentale. Progressivement, 'on a pris conscience du fait que Pesprit

190 Notons que cette convention a fait 'objet d’un protocole additionnel signé a Islamabad le 6 janvier

2004.
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humain, en tant que composante essentielle de la personne humaine, est tout aussi
fragile que la condition physique et que les fonctions intellectuelles et le psychisme % de
ladite personne ne sont pas des barri¢res infaillibles contre les violences externes.

Cependant, des efforts restent encore a faire dans ce domaine.

La protection de I'intégrité mentale a ainsi été, de maniere lente, concrétisée par le
droit international, principalement par la jurisprudence soutenue par la CDI 2. Certes,
la Convention sur le génocide et celle sur Papartheid incriminent respectivement, de
maniere expresse, '« atteinte grave a lintégrité physique ou mentale » 13 et tout acte
« portant gravement atteinte a lintégrité physique ou mentale »1%; mais Peffort
normatif ultérieur est demeuré assez faible. C’est ainsi que les statuts du TPIY et du
TPIR ne visent pas formellement les atteintes a l'intégrité mentale. Ces derniéres sont
généralement poursuivies sous le chef d’accusation «autres actes inhumains ».
Cependant, le Statut de la CPI, dans le méme sens que la Convention sur le génocide et
celle sur I'apartheid, incrimine expressément les « atteintes graves a l'intégrité physique

ou a la santé physique ou mentale » 1.

Contrairement 2 certaines conventions sur le crime contre ’humanité 1%, celles sur le
terrorisme ne visent pas expressément les atteintes graves a l'intégrité mentale. A titre
d’illustration, la Convention européenne de 1977 ne vise que tout acte grave de violence
dirigé contre lintégrité corporelle 7. La Position commune du Conseil de 'Union
européenne du 27 décembre 2001 entend par acte de terrorisme les atteintes graves a
Pintégrité physique d’une personne %8. De méme, la Décision-cadre du Conseil de
I'Union européenne du 13 juin 2002 invite chaque Etat membre 2 prendre les mesures
nécessaires pour que soient considérées comme infractions terroristes les atteintes

graves a l'intégrité physique d’une personne 1%.

91 [es fonctions intellectuelles et le psychisme forment les deux composantes du mental (Larousse en

ligne). En effet, nous avons été confrontés a la difficulté de choisir entre trois expressions souvent
utilisées comme des synonymes : « intégrité morale », « intégrité psychique » et « intégrité mentale ».
Si la premicre a retenu notre attention, sa connotation courante (connaissance du bien et du mal)
nous a amenés a 'abandonner. Quant a la deuxiéme, son abandon se justifie par sa vision partielle
du mental (elle n’en est qu’un élément). Notre préférence pour la derniere se justifie par le fait qu’au
regard de sa définition, elle est celle qui rende le mieux compte de Pesprit, c’est-a-dire de la partie
incorporelle de I’étre humain. En outre, elle est la plus récurrente dans les textes de définition.

192 Article 18j du projet de Code de 1996.
193 Article 11-b.

194 Article 2-a-1L

195 Article 7-1k.

196 A savoir, la Convention sur le génocide, celle sur 'apartheid et le Statut de la CPIL.
197 Article 2.

198 Article 1-3.

199 Article 1-1.
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Les textes incriminant le crime contre 'humanité et le terrorisme ne réduisent pas la
personne humaine a sa vie et a son intégrité physique voire mentale. La liberté de
déplacement est un autre principe fondateur des droits de ’'homme. Or, la liberté de
I’homme est toujours menacée d’étre perdue ou d’étre bafouée aussi bien par les
organisations étatiques que non étatiques, voire par des personnes prises
individuellement. Fort de ce constat, les droits international, régionaux et nationaux, au
travers de lincrimination terroriste et de celle de crime contre I'humanité, sont
intervenus pour prohiber des comportements qui pourraient porter atteinte a la liberté

physique de ’homme.

Aussi bien dans l'incrimination de crime contre ’humanité que dans I'incrimination
terroriste, la protection de la personne humaine, notamment de sa vie et de son intégrité
physique ou mentale d’une part (section I), de sa liberté de déplacement d’autre

part (section 1I), occupe une place peu ou prou importante.
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SECTION 1.
LA PROTECTION DE LA VIE ET DE L’INTEGRITE PHYSIQUE OU MENTALE

I’assassinat et le meurtre constituent deux violations du droit a la vie visées tant par
I'incrimination de crime contre '’humanité que par celle des actes de terrorisme.
Toutefois, outre ces deux actes intentionnels nommés, 'incrimination terroriste pourrait
recouvrir des homicides involontaires innommés qui, par définition, tout comme les
premicres, ont une portée limitée. L’incrimination de crime contre ’humanité quant a
elle ne se limite qu'aux actes qui, du fait de leur ampleur et des conséquences qu’ils
entrainent pour ’humanité toute enticre, exigent d’avoir été commis intentionnellement,
C’est-a-dire avec conscience et volonté. I’extermination qui est un moyen courant des

politiques génocidaires illustre bien cette assertion.

La protection de la valeur vie est au cceur méme de l'incrimination de crime contre
I’humanité. Elle se retrouve également, souvent, derricre les infractions terroristes. Mais
il faut d’emblée noter une différence importante. En effet, il arrive que dans certaines
conventions relatives aux actes de terrorisme, la vie de la personne humaine ne soit pas
protégée en tant que valeur autonome 2. Dans ces cas-la, l'infraction pénale —
homicide, assassinat, meurtre — n’est constituée que si elle présente un lien de
connexité avec d’autres infractions. C’est ainsi que, a titre d’illustration, larticle 3-1g de
la Convention de 1988 sur la répression d’actes illicites contre la sécurité de la navigation
maritime dispose : « commet une infraction pénale toute personne qui illicitement et
intentionnellement [...] tue toute personne, lorsque ces actes présentent wn lien de
connexité avec ['une des infractions » contre la sécurité de la navigation maritime. L’article 2-1-
e du Protocole de 1988 pour la répression d’actes illicites contre la sécurité des plates-
formes fixes situées sur le plateau continental n’incrimine des atteintes a la vie que
« lorsque ces faits présentent un lien de connexité avec 'une des infractions » qui constituent la ratio

legis de la Convention.

Par ailleurs, dans certains cas, I'infraction terroriste n’est constituée que si elle est de
nature a porter atteinte a d’autres valeurs juridiques — la plupart du temps des biens —
qui constituent la ratio legis des conventions visées. Dans ce sens, larticle II-1 du
Protocole de 1988 pour la répression des actes illicites de violence dans les aéroports
servant a l’aviation civile internationale dispose : « commet une infraction pénale toute

personne qui, illicitement et intentionnellement [...] accomplit a I'encontre d’une

200 Nous prenons la seule valeur vie pour illustrer la constatation ici faite. Mais, elle vaut aussi pour

certaines atteintes a lintégrité physique ou mentale dont I’étude portera sur d’autres points de
comparaison, comme la gravité qui méritent également une attention particulicre. Par ailleurs, c’est
nous qui ajoutons les italiques dans les articles cités infra.



personne, dans un aéroport servant a ’aviation civile internationale, un acte de violence qui
cause ou est de nature a causer [...| la mort [...] Si cet acte compromet ou est de nature a

compromettre la sécurité dans cet aéroport ».

D’autres textes, sans toutefois viser directement l'atteinte a la vie, visent Zout acte de
violence a 'encontre d’une personne. Dans ces textes, la personne humaine n’est pas non plus,
en tant que telle, au cceur des priorités. A titre d’illustration, Particle 1-1a de la
Convention de 1971 pour la répression d’actes illicites dirigés contre la sécurité de
Paviation civile dispose : « commet une infraction pénale toute personne qui illicitement
et intentionnellement accomplit un acte de violence a 'encontre d’une personne se trouvant a
bord d’un aéronef en vol, si cet acte est de nature a compromettre la sécurité de cet aéronef». Dans
la méme optique, 'article 2-1b du Protocole du 10 mars 1988 sur la répression d’actes
illicites contre la sécurité des plates-formes fixes situées sur le plateau
continental affirme : « commet une infraction pénale toute personne qui illicitement et
intentionnellement |...] accomplit un acte de violence a I'encontre d’une personne se trouvant a
bord d’une plate-forme fixe, si cet acte est de nature a comprometire la sécurité de la plate-forme ».
Sur la méme lancée, I'article 1-1a de la Convention de 2010 sur la répression des actes
illicites dirigés contre I’aviation civile internationale déclare : « commet une infraction
pénale toute personne qui, illicitement et intentionnellement [...,] accomplit un acte de
violence a I’encontre d’une personne se trouvant a bord d’un aéronef en vol, 57 cet acte est

de nature d compromettre la sécurité de cet aéronef ».

Dans ces trois derniers textes, tout comme dans Iarticle II-1 du Protocole de 1988
pour la répression des actes illicites de violence dans les aéroports servant a I’aviation
civile internationale, ce n’est donc pas tant la personne humaine qui intéresse les Etats
parties, car I'acte de violence a 'encontre de celle-ci n’est visé que si, et seulement si, il
est de nature a compromettre la sécurité de I'aéroport ou de la plate-forme dans lequel
ou de l'aéronef a bord duquel se trouve cette personne. Cet état de droit trouve sa
justification dans le fait que les conventions en cause n'ont pas spécialement été
adoptées en vue de protéger la personne humaine, en ’occurrence sa vie ; mais, plutot a
d’autres fins, tels qu’en témoignent leurs intitulés 201, A contratio, toutes les conventions
qui incriminent le crime contre '’humanité placent incontestablement la personne

humaine et ses valeurs inhérentes, notamment sa vie, au cceur de 'incrimination 202,

201 Convention de 1971 pour la répression d'actes illicites dirigés contre la sécurité de la Paviation civile ; ;

Protocole de 1988 pour la répression des actes illicites de violence dans les aéroports servant a aviation civile
internationale ; Convention de 1988 sur la répression d’actes illicites contre la sécurité de la navigation maritime ;
Protocole a la Convention de 1988 sur la répression d’actes illicites contre la sécurité des plates-formes fixes
sitnées sur le platean continental ; Convention de 2010 sur la répression des actes illicites dirigés contre 'aviation
civile internationale.

202 ] g’agit notamment des articles : 6¢ du Statut du TMI de Nuremberg ; 5¢ de celui de Tokyo ; I1-1c

de la Loi n° 10 du Conseil de controle allié ; I1-1 de la Convention de 1948 pour la prévention et la

Y
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Au-dela des violations du droit a la vie, 'incrimination de crime contre ’humanité et
I'incrimination terroriste visent également celles a I'intégrité physique ou mentale. Ces
derniéres renvoient aux comportements qui causent des douleurs et souffrances aigues a
la  victime. Si Tlincrimination de crime contre lhumanité ne sintéresse
fondamentalement qu’a ceux des actes particulicrement graves, a I'instar de la torture, du
viol ou des autres violences sexuelles, il n’en va pas de méme de I'incrimination des actes
de terrorisme qui, dans certains droits régionaux et nationaux, s’étend aux

comportements sans conséquences de grande ampleur.

Valeurs inhérentes a la personne humaine, I'incrimination de crime contre ’humanité
et 'incrimination terroriste protegent la vie (ff 7) et I'intégrité physique ou mentale (ff 2)

au travers de linterdit des atteintes a celles-ci.

§ 1. L’INTERDIT DES ATTEINTES A LA VIE

Si Phistoire a commencé par le meurtre cannibale,

elle risque fort de finir par le génocide. 203
Le point commun de la majorité des homicides se situe dans leur ampleur limitée.
Les comportements visés, par leur nature, pourraient en effet étre constitutifs de faits
isolés. Ce qui les différencie de Uextermination, mot utilisé dans certaines définitions du
crime contre Phumanité. Il s’agit des articles 6¢ du Statut du TMI de Nuremberg, II-1c
de 1a Loi n® 10 du Conseil de controle allié, 5b du Statut du TPIY, 3b du Statut du
TPIR, 7b du Statut de la CPI. L’article 2¢ de la Convention sur le génocide quant a lui
incrimine « la soumission intentionnelle du groupe a des conditions d’existence devant
entrainer sa destruction physique totale ou partielle ». En effet, Pextermination, par
définition, implique une destruction de masse. Nous allons souligner cette différence de

nature entre les homicides (A) et 'extermination (B).

A. Les homicides

Seuls les textes sur le terrorisme utilisent expressément le mot homicide, sans
toutefois le définir. Au sens stricte, ce mot recouvre « le fait de donner la mort a autrui,
constitutif de meurtre lorsqu’il est intentionnel et d’homicide involontaire lorsqu’il est
non intentionnel » 204, Au sens large, ’homicide renvoie au « fait de donner la mort a ##

étre humain, soit volontairement [...] ou méme avec préméditation [...], soit

répression du crime de génocide : «le génocide s’entend de I'un quelconque des actes [...] commis
dans P'intention de détruire [...] un groupe [ ...] comme tel » ; article 1I-a-I de la Convention de 1973
sur I’élimination et la répression du crime d’apartheid ; 5a et 3a des statuts du TPIY et du TPIR.

203 SAVON Hervé. Du cannibalisme an génocide. Patis : Hachette, 1972, p. 19.

204 GUINCHARD Serge et DEBARD Thierry. Lexique des termes juridigues. 18 édition. Paris : Dalloz, 2011,
p. 414.
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involontairement [...], la mort pouvant enfin étre la conséquence non voulue de
violences volontaires » 205. Soulignons que, ’homicide, par sa nature, est un acte commis
a 'encontre d’une seule personne, d’ou I'emploi de 'article indéfini singulier ## dans la
deuxieme définition. Par ailleurs, pas plus qu’ils ne définissent I’homicide, les textes
d’incrimination de Pacte de terrorisme n’apportent aucune précision quant au nombre
de personnes devant participer a I’acte 206. Soulignons néanmoins que, selon le droit
commun, ’homicide pourrait étre le fait d’un seul auteur. Un ou plusieurs coauteur(s) ou

complices(s) pourrait(ent) également participer a I'acte.

Compte tenu des variantes prises en considération par le droit pénal, tant pour
I’élément moral que pour I'élément matériel, il existe une grande variété d’homicides.
Ces homicides diversement qualifiés sont visés aussi bien par les textes sur les crimes
contre ’humanité que les textes sur le terrorisme. Il s’agit de 'assassinat, du meurtre, de
la tentative punissable et du meurtre prévisible. Les homicides involontaires, quant a
eux, constitueraient une spécificité du terrorisme. De méme, la menace est

essentiellement visée par les textes incriminant I'acte de terrorisme.

L’assassinat et le meurtre — I’assassinat est une atteinte a la vie constitutive aussi
bien de crime contre 'humanité que d’acte de terrorisme 207. L’article 221-3 du Code
pénal francais le définit comme «le meurtre commis avec préméditation », le meurtre
lui-méme étant défini a larticle 221-1 du méme Code comme «le fait de donner
volontairement la mort a autrui ». Manifestement identique dans bon nombre de droits
internes 208, Iassassinat est caractérisé par la préméditation. Cette préméditation devra
étre prouvée en temps réel, ce qui alourdit la charge de la preuve dans les poursuites
contre chaque accusé. C’est sans doute la raison pour laquelle, bien que leurs statuts
incriminent 'assassinat, le TPIY et le TPIR semblent exprimer leur préférence pour le
terme de meurtre. Le Statut de la CPI 2% entérine un tel choix lorsqu’il remplace
I'incrimination « assassinat », issue du Statut du TMI de Nuremberg, par celle de

« meurtre ».

205 ASSOCIATION HENRI CAPITANT. Vocabulaire juridiqune. 9¢ édition. Paris : Puf, 2011, p. 506. Nous

soulignons.

206 Tes conventions sur le terrorisme qui sont les seules 2 employer expressément le mot homicide (il
en va autrement des textes de définition du crime contre ’humanité) ne contiennent pas une telle
précision, pas plus que les articles 221-6 et suiv. du CP frangais.

207 Bien que le mot assassinat ne figure pas dans les conventions portant sur le terrorisme (voir n° 60), la
criminalité terroriste porte a croite que I'incrimination recouvre ce comportement.

208 Trente-huit systémes ont ainsi été rapprochés dans BASSIOUNI Cherif. Crimes against humanity in
international criminal law. Dordrecht, Boston, London : Martinus Nijhoff Publishers, 1992, p. 285-286.

209

Dans son article 7a.



Notons qu’il existe sur ce point une évolution jurisprudentielle en dents de scies qu’il
convient de retracer a la lumiére de quelques affaires. Dans P'affaire _Aayesu 219, les juges
du TPIR définissent le meurtre comme «le fait de donner illégalement et
volontairement la mort a un étre humain. Les criteres requis pour qu’il y ait meurtre sont
les suivants : 1. la victime est morte ; 2. la mort est résultée d’un acte illégal ou d’une
omission illégale de I'accusé ou de son subordonné ; 3. au moment de la commission du
meurtre, 'accusé ou son subordonné étaient habités par l'intention de donner la mort a
la victime ou de porter atteinte grave a son intégrité physique, sachant que cette atteinte
était de nature a entrainer la mort et il lui était indifférent que la mort de la victime en
résulte ou non ». Par ailleurs, les juges ajoutent dans la méme affaire 211: « en droit
coutumier international, c’est le "meurtre” et non I""assassinat" qui constitue un crime
contre ’humanité. Il y a tout lieu de croire que la version frangaise souffre d’une erreur

de traduction ».

Plus tard, dans I'affaire Kayishema et Ruzindana 2, Les juges du TPIR ne suivent pas le
raisonnement de la Chambre de premicre instance dans .Akayes# et soutiennent que
« "assassinat" dans la version francaise du Statut, et non pas "meurtre" ("murder" dans la
version anglaise du Statut), est Pexpression correcte a utiliser ». Les juges précisent que
«la préméditation est toujours exigée pour un "assassinat" alors que ce n’est pas le cas
pour le "meurtre" ». Les juges considérent par ailleurs que, « lorsque le terme "murder"
est mis en parallele avec celui d™assassinat”, le niveau de mens rea requis est le méme
que celui qu’on exige pour ’homicide délibéré et prémédité ». Ils précisent que «le
résultat est prémédité des lors que lauteur a formé son intention de tuer apres s’étre
accordé un délai de réflexion, dans le calme. Il est intentionnel lorsqu’il correspond au
but recherché par 'auteur ou lorsque I'auteur sait que si les choses suivent normalement

leur cours, il se produira ».

Dans Taffaire Jelisic, 'acte d’accusation initial du 21 juillet 1995 poursuit du chef de
meurtre 213, Les juges du TIPY, dans la méme optique que leurs collegues du TPIR dans
Paffaire Akayesn auxquels ils font référence 24, et a 'opposé de ceux dans laffaire
Kayishema et Ruzindana, avaliseront ce choix qu’ils estiment plus conforme au droit

international coutumier 215,

210 Jugement du 2 septembre 1998, § 589.

21§ 588,

212 Jugement du 21 mai 1999, § 137-140.

213 Chefs d’accusation n° 4, 7, 10, 13, 16,19, 22, 25, 28, 31, 36 ct 37, 40, 43, 46, 49, 58, 61, 67, 73.
214§ 558,

215 Voir leur jugement du 14 décembre 1999, § 589.
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En 2001, dans Paffaire Kvocka et consorts 216, le TPIY rappelle la définition du meurtre
telle qu’elle apparait dans la jurisprudence constante du TPIY et du TPIR : «le fait pour
I'accusé, animé de l'intention de tuer la victime ou de lui infliger des blessures dont la
gravité implique un risque de mort dans I’esprit de leur auteur, de causer par un acte ou
une omission la mort de la victime ». Soulignons que, contre tous les cing accusés
poursuivis dans I'affaire, les juges retiennent les chefs d’accusation « meurtres » 217. En
revanche, ils rejettent les chefs d’accusation « assassinats » 218, La préférence des juges

pour le terme de meurtre parait ainsi évidente.

Deux ans plus tard, dans Paffaire Semanza 219, les juges estiment que, « c’est le meurtre
commis avec préméditation (assassinat) qui caractérise le crime contre 'humanité visé a
I'article 3-a du Statut » et que, «la préméditation exige, a tout le moins, que 'accusé ait
patiemment congu le projet de tuer avant de commettre ’acte qui donne la mort, et non
qu’il ait nourri cette intention en méme temps qu’il accomplissait 'acte. Il n’est pas
nécessaire qu’il ait nourri cette intention pendant tres longtemps : un calme moment de
réflexion suffit». Il est a noter que, méme en I'absence de commission effective de
I'acte, le meurtre et I’assassinat, tout comme les autres homicides, pourraient étre punis

du chef de tentative ou de menace de perpétrer ces comportements.

La tentative punissable et la menace — lLes étapes qui conduisent a la
consommation d’une infraction et qui constituent ce que 'on appelle Uiter criminis le
(chemin du crime), sont quelquefois nombreuses et relativement longues. Grosso modo,
I'on pourrait découper cette « trajectoire du crime » 220 en quatre phases principales : le
stade de lextériorisation verbale ou manuscrite du projet délictueux 221, le stade des
actes préparatoires, le stade du commencement d’exécution, et enfin le stade de la

consommation.

La tentative de crimes contre ’humanité 222 et d’actes de terrorisme 223 est incriminée

dans plusieurs textes de droit international ou régionaux. Cependant, seul l'article 25-3f

216 Jugement du 2 novembre 2001, § 132.
217 Chefs 5 et 7.

218 Chefs 4 et 6.

219 Jugement du 15 mai 2003, § 339.

220 T’expression est de MERLE Roger et VITU André. Traité de droit criminel. Tome 1. Problimes généranx de la
science criminelle. Droit pénal général, op. cit., p. 628.

221 1. menace se situe a ce stade de I'iter criminis.

222 Voir notamment les articles ITI-d de la Convention pour la prévention et la répression du crime de
génocide ; 2-3d du Statut du TPIR ; 4-3d du Statut du TPIY, 25-3b et 25-3f du Statut de la CPI.

223

Voir notamment, sur le plan onusien, les articles 3-1g de la Convention de 1988 sur la répression
d’actes illicites contre la sécurité de la navigation maritime ; 2-2 de la Convention internationale de
1997 pour la répression des attentats terroristes a 'explosif ; 2-4 de la Convention internationale de
1999 pour la répression du financement du terrorisme ; 2-3 de la Convention internationale de 2005

/e
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du Statut de la CPI en donne une définition. En effet, la tentative est constituée par des
«actes qui, par leur caractere substantiel, constitue un commencement d’exécution mais
sans que le crime soit accompli en raison de circonstances indépendantes de [la]
volonté » de l'auteur. Conformément au droit international, deux conditions sont donc
indispensables pour que la tentative soit punissable : un commencement d’exécution et
une interruption involontaire de Iactivité. Il en va de méme du droit pénal frangais ou
«la tentative est constituée des lors que, manifestée par un commencement d’exécution,
elle n’a été suspendue ou n’a manqué son effet qu'en raison de circonstances
indépendantes de la volonté de son auteur» 2?4 Il est a noter que, ni en droit

international, ni en droit frangais, la tentative ne permet de punir de simples menaces.

Cependant, contrairement aux textes incriminant le crime contre ’humanité, certains
textes incriminant I’acte de terrorisme visent, outre la tentative, la menace. C’est ainsi
qu’au niveau onusien, dans I'article 1-1 de la Convention internationale de 1979 contre
la prise d’otages, ne sont visés ni I’homicide au sens large ni I’assassinat, pas plus que le
meurtre, mais plutot la wenace de tuer. De méme, Particle 7-1e 1) de la Convention de 1979
sur la protection physique des matieres nucléaires vise la wenace d’utiliser des matiéres
nucléaires pour tuer. Par ailleurs, l'article 1-3a de la Convention internationale de 2010 sur
la répression des actes illicites dirigés contre I’aviation civile internationale vise la wzenace
des actes incriminés. Au niveau régional, I'article 1-2 de la Convention de 1999 de
I’Organisation de la Conférence islamique pour combattre le terrorisme vise, quant a lui,
toute menace de violence dans le but de mettre en danger la vie. Outre la tentative et la menace, le
meurtre prévisible constitue un autre comportement dont la répression ne nécessite pas

la commission effective de 1’acte.

Le meurtre prévisible — Selon l'arrét Akayesu, la qualification de meurtre permet
de poursuivre deés lors que la mort des victimes, quoique non intentionnelle, est
simplement prévisible 225, sans toutefois inclure toutes les formes d’homicides
involontaires. Cette idée s’accorde bien avec celle d’entreprise criminelle commune
développée par les TPI 226, permettant d’imputer a son auteur 'ensemble de tous les

crimes perpétrés par les autres membres du groupe, du moment ou leur commission

pour la répression des actes de terrorisme nucléaire ; 1-4a de la Convention internationale de 2010
sur la répression des actes illicites dirigés contre ’aviation civile internationale. Sur le plan régional,
lire les articles : 1-3a de la Convention de POUA de 1999 sur la prévention et la lutte contre le
terrotisme ; 1-2a de la Convention de 2005 entte les Etats membres du Comité des chefs de police
de ’Afrique centrale (CCPAC) en maticre de lutte contre le terrorisme.

224 Article 121-5 du nouveau Code pénal frangais.

225 Affaire Akayesn, jugement du 2 septembre 1998, § 589. Dans cette affaire, le chef de meurtre
imputable a 'accusé est défini par référence aux actes simplement susceptibles de causer la mort de
la victime.

226

Voirle 2 du A du § 1 de la section I du chapitre I du titre IT de la premiére partie.



74.

était prévisible. I’on n’est en effet pas loin de I'association de terroristes 227. Une telle
responsabilité individuelle est directement influencée par la nature collective du crime
contre ’lhumanité, crime dont tous les actes constitutifs, en 'occurrence le meurtre — et
les autres homicides —, sont commis en exécution d’une politique discriminatoire
préétablie. De la méme manicre, a la différence du meurtre de droit commun, le
meurtre, tout comme les autres homicides visés par l'incrimination terroriste, est celui
commis dans le cadre d’une attaque individuelle ou collective, visant des finalités a
dominante politique. Ainsi, le meurtre qui, par définition, contrairement a
Pextermination, n’a pas vocation a étre massif, commis isolément, pourrait étre qualifié
de crime contre ’humanité ou d’acte de terrorisme, des lors qu’il s’inscrit respectivement
dans les contextes susvisés 228, Ceci est d’autant plus fondé pour l'acte de terrorisme
que, par définition, il pourrait étre le fait d’un seul individu. Ce postulat s’applique

également aux homicides involontaires.

Les homicides involontaires — Certaines conventions régionales sur le terrorisme
incriminent en effet ’homicide sans en préciser la forme 2%%. Une telle imprécision
ajoutée a la définition que le droit francais donne de I’'homicide involontaire, laisse a
penser que le terrorisme pourrait étre commis involontairement, c’est-a-dire « par
maladresse, imprudence, inattention, négligence ou manquement a une obligation de
sécurité ou de prudence imposée par la loi ou le reglement » 239, Si un tel raisonnement
est avéré, il ne s’agirait que des cas trés marginaux. A notre avis, conscients de la
planification qui sous-tend I'acte de terrorisme et de sa finalité a vocation politique, les
Etats parties n’ont pas voulu incriminer — sinon trés exceptionnellement — des
comportements perpétrés sans volonté de transgresser l'interdit. Ainsi, si tant est que
I'incrimination terroriste, contrairement a celle liée au crime contre ’humanité, pourrait
recouvrir des formes d’homicides involontaires, les comportements visés sont, de
maniere trés générale, commis intentionnellement. L’extermination qui est un
comportement spécifiquement visé par lincrimination de crime contre I’humanité

requiert également, pour étre constitué, d’étre commis intentionnellement.

227 Voirle 1 du A du § 2 de la section I du chapitre T du titre 1T de la premiére partie.

228 T ’assertion est valable pour tous les autres actes constitutifs des deux incriminations, voir infra titre

II de la partie en cours. Toutefois, si nous I’évoquons particulierement ici, c’est pour faire le parallele
avec lextermination, qui, tel que nous le verrons infra, est par nature massive, nécessitant en
principe plusieurs auteurs.

229 Voir n° 60.
20 Article 221-6 du Code pénal frangais.
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B. L’extermination

Le caractére massif de ’extermination — L’on note une imprécision, voire une
absence de définition de la notion d’extermination, aussi bien par le Statut du TMI de
Nuremberg, la Loi n° 10 du Conseil de controle allié, que par les statuts des TPL
Toutefois, sont disponibles quelques indications jurisprudentielles ou des explications
normatives. Aussi, le Statut de la CPI souligne-t-il le caractere massif dans la
destruction : «Par "extermination", on entend notamment le fait d’imposer
intentionnellement des conditions de vie, telles que la privation d’acces a la nourriture et
aux médicaments, calculées pour entrainer la destruction dune partie de la
population » 231, L’extermination, tout comme les homicides étudiés précédemment,
constitue donc une atteinte a la vie. Cependant, I'extermination, dont la preuve doit étre
rapportée, ajoute a l'assassinat ou au meurtre une dimension quantitative par son

nombre élevé de victimes 232,

La charge de la preuve — LLa condamnation de I'accusé s’avere plus difficile sous le
chef d’accusation « extermination », la charge de la preuve étant plus importante. Par
conséquent, ce chef d’accusation est rarement invoqué devant les juridictions 233. Cette
dimension quantitative reste toutefois indéterminée et donc en aucun cas restrictive. En
effet, le caractére massif « n’emporte pas détermination dun sewz/ numérique défini |il
devra] s’apprécier au cas par cas, sur la base du sens commun» 24 En effet,
I'extermination consiste en une tuerie généralisée ou a grande échelle. Dés lors que les
actes de lauteur s’inscrivent dans le cadre d’une telle tuerie, sa culpabilité est établie,

quand bien méme il n’aurait tué qu’une seule personne. Acte impliquant une destruction

21 Article 7-2b dudit Statut. Nous soulignons. Celui-ci rejoint ainsi la jurisprudence selon laquelle

I’extermination ajoute au meurtre une dimension quantitative. Voir a ce sujet 'affaire n° ICTR-96-4,
Akayesn, jugement du 2 septembre 1998, §591. Voir également laffaire n° ICTR-95-1,
Rayishema/ Ruzindana (jugement du 21 mai 1999, § 144) ou le TPIR patle de « tuetie généralisée ».
Soulignons par ailleurs que, le Statut de la CPI qui définit ’extermination par des termes empruntés
a la Convention sur le génocide innove en précisant un exemple de conditions d'existence — devenues
conditions de vie dans le Statut —, a savoir la privation d’accés a la nourriture et aux médicaments (voir
la définition du génocide infra).

232 Une telle comparaison ressort du jugement Akayesn, : « L’extermination, est au regard de larticle 3

b) du Statut, un crime contre ’humanité. Elle est, de par sa nature, dirigée contre un groupe
d’individus et se distingue du meurtre en ce qu’elle doit étre perpétrée a grande échelle, qui n’est pas
requise pour le meurtre » (§ 591).

233 Tes rares affaires dans lesquelles I'extermination est évoquée ont été recensées par JUROVICS Yann.

Réflexcions sur la spécificité du crime contre humanité. Paris : 1..G.D.J., 2002, p. 35, note 32.

234 Nous soulignons. Ceci ressort de l'analyse de la notion «a grande échelle » — renvoyant au

caractére massif — opérée par le TPIR dans affaire n° ICTR-95-1, Kayishema et Ruzindana, jugement
du 21 mai 1999, § 145 et dans Iaffaire n° ICTR-95-1A, Bagilishema, jugement du 7 juin 2001, § 87. Le
juge conserve une grande marge d’appréciation liée non pas aux considérations de I'arithmétique,
mais a celles de I'espece. Aussi, peut-il arriver que les juges établissent extermination a partir d’un
nombre pourtant restreint de victimes (huit refugiés, cinq enseignants dans affaire Akayesu par
exemple) mais qui implique une volonté de tuerie massive.
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a grande échelle et dont la preuve est difficile a apporter, Pextermination présente des

liens avec le massacre et le génocide.

Le lien entre le massacre, ’extermination et le génocide — e gouvernement
francais, en date du 24 mai 1915, faisait parvenir a 'ambassadeur américain une note
spécifiant : « depuis un mois environ, la population kurde et turque de I’Arménie
procede de connivence et souvent avec Iaide des autorités ottomanes a des #assacres des
Arméniens » 235, Si le mot massacre n’a jamais figuré dans une définition du crime
contre '’humanité, pas plus que dans celle du terrorisme, il n’en demeure pas moins que
C’est le massacre, ’extermination, des arméniens qui a conduit aux travaux juridiques sur
la notion de génocide 6. Le massacre présente ainsi un lien et méme des
rapprochements avec le génocide, sans que les deux notions ne se confondent. Si « tout
massacre ne peut étre considéré comme un génocide |...,] un génocide est d’abord
constitué d’un ou plusieurs massacres » 237, Il se pose alors la question de savoir « quand
et dans quelles circonstances un massacre devient un génocide » 238. En effet, «le
massacre devient [...] Pextermination, quand il s’agit d’wn peuple ou d’une minorité ethnigue.
On en arrivera automatiquement au terme de génocide » 2%. L’acte de massacrer obéit
en effet a une « rationalité¢ délirante » 2%, L’on pourrait distinguer deux logiques de
destruction : I'une orientée vers la soumission du groupe, I'autre vers son éradication.

C’est dans ce second cas que I'on parlera d’un processus génocidaire 241,

Le génocide — L’article II de la Convention sur le génocide le définit comme « 'un

quelconque des actes [visés| 242, commis dans lintention de détruire, en tout ou en

235 Note du Ministére des Affaires étrangeres, Direction des Archives, série guerre 14-18, Vol. n°® 887.
Cité dans JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime contre I'bumanité, op. cit., p. 36-37. Cest
'auteur qui souligne.

236 Rafaél Lemkin, créateur du terme de « génocide » et juriste ayant joué un role de premier plan dans
la rédaction de la Convention adoptée par les Nations unies a ce sujet, s’appuya beaucoup sur les
massacres visés pour théoriser la notion de génocide.

237 SEMELIN Jacques « Du massacre au processus génocidaire », Revue internationale des sciences sociales,
4/2002, n° 174, p. 10 (numérotation numétique).

238 Thid., p. 10. Nous nous joignons a auteur pour poser la question.

239 RICHARD Guy. L’bistoire inhumaine : massacres et génocides des origines @ nos jours, op. cit., p. 9. Nous
soulignons. Les termes soulignés constituent la nuance entre le massacre et 'extermination que nous
avons annoncée précédemment. L’on pourrait accoler a minorité d’autres adjectifs comme
« raciale », « religieuse », « politique », « nationale », etc. et expression « ou toute autre minorité
choisie sur un fondement discriminatoire ».

240 SEMELIN Jacques « Du massacre au processus génocidaire », Revse internationale des sciences sociales,
op. cit., p. 15.

241 Thid,, résumé de Particle par Pauteur.

242

(a) Meurtre de membres du groupe ; (b) Atteinte grave a I'intégrité physique ou mentale de membres
du groupe ; (c) Soumission intentionnelle du groupe a des conditions d’existence devant entrainer sa
destruction physique totale ou partielle ; (d) Mesures visant a entraver les naissances au sein du
groupe ; (e) Transfert forcé d’enfants du groupe a un autre groupe.
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partie, un groupe national, ethnique, racial ou religieux, comme tel ». Autrement dit, le
génocide est un « plan coordonné de différentes actions » 2#3, un « processus particulier de la
destruction des civils qui vise a ’éradication totale [ou partielle] d’une collectivité dont
les criteres sont définis par son persécuteur » 2#4. L’intention fondamentale de destruction
d’un groupe comme tel constitue ainsi la spécificité d’« un fléau aussi odieux » 245. Une telle
intention pext se manifester au travers de la tuerie généralisée qui ne peut que dénoter un

plan.

Le rapprochement entre ’extermination et le génocide — Le génocide, tout
comme l'extermination, constituent ainsi de graves atteintes a la vie de la personne
humaine. C’est la raison pour laquelle, « reconnaissant qu’a toutes les périodes de
I’histoire le génocide [et I'extermination ont] infligé de grandes pertes a ’humanité » 246,
ceux-ci se sont vus incriminés par la communauté internationale. Au travers de ces
incriminations, c’est la protection de la personne humaine qui est visée, en 'occurrence,
celle de sa vie. Toutefois, si I'incrimination de Pextermination permet de réprimer de
nombreuses atteintes a la vie, elle ne met en évidence qu’un aspect matériel du génocide

et non sa spécificité traduite juridiquement dans la Convention sur le génocide.

Tel quappréhendé par la Convention qui la vise, le génocide pourrait passer aussi
bien par la destruction physique (meurtre, soumission intentionnelle du groupe a des
conditions d’existence devant entrainer sa destruction physique totale ou partielle et
surtout extermination) — cas de figures les plus courants — que par la destruction
biologique (les mesures visant a entraver les naissances au sein du groupe 247 et le
transfert forcé d’enfants du groupe a un autre groupe). Le second groupe d’actes
constitutifs de génocide porte atteinte a lexistence méme du groupe et non
nécessairement a la vie de chacun de ses membres. L’incrimination de génocide va ainsi
au-dela de celle d’extermination®®; en ce sens, elle n’interdit pas seulement la
destruction immédiate d’un groupe, mais aussi les actes visant a détruire les

« fondements essentiels de la vie » 24 de celui-ci. « Ce n’est [donc] pas tant la destruction

243 Extrait de la définition du génocide de Rafaél Lemkin reproduite dans TERNON Yves. L ’Etat
criminel : les génocides an XX siécle, op. cit., 1995, p. 17. Nous soulignons.

244 SEMELIN Jacques. « Du massacre au processus génocidaire », Revwe internationale des sciences sociales,
op. cit. p. 28.

245 Préambule de la Convention sur le génocide. Nous soulignons.

246 Préambule de la Convention sur le génocide. I.’on pourrait ajouter « et continuent a en infliger ».

247 Article 11-d de la Convention sur le génocide.

248

De la méme maniere, les exterminations peuvent prendre une forme génocidaire, sans toutefois s’y
réduire. Ceci se traduit par I'expression « exterminations a caractere génocidaire » utilisée par la doctrine
(RICHARD Guy. L’histoire inhumaine : massacres et génocides des origines a nos jours, op. cit., p. 327). Cest
nous qui soulignons.

249 Extrait de la définition du génocide de Rafaél Lemkin reproduite dans TERNON Yves. L’Ezat
criminel : les génocides au XX siécle, op. cit., p. 17. L’auteur entend par cette expression les institutions

o/
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effective du groupe que l'intention de le détruire qui caractérise le crime [de génocide],
indépendamment du résultat obtenu par son auteur » 250, C’est pourquoi, aussi étonnant
que cela puisse paraitre, un seul meurtre d’'un membre du groupe visé ou une atteinte
isolée a son intégrité physique ou mentale pourrait, mais de manicre tres exceptionnelle,
étre qualifié de génocide — crime contre ’humanité — du moment ou il a été perpétré

dans l'intention de détruire le groupe dans son ensemble.

§ 2. LA PROHIBITION DES ATTEINTES A L'INTEGRITE PHYSIQUE OU
MENTALE

Les actes de terrorisme et le crime contre ’humanité étant unanimement qualifiés

d’infractions graves, si 'on ne s’en tient qu’a 1’élément matériel des infractions, 'on
gr > q 5

pourrait supposer — a juste titre — que leurs incriminations recouvrent uniquement les

atteintes graves a I'intégrité physique ou mentale. Tel n’est cependant pas toujours le cas.

Si Iincrimination de crime contre ’humanité porte fondamentalement sur les atteintes

graves a I'intégrité physique ou mentale de la personne humaine (A), cette gravité n’est

pas intrinseque aux actes constitutifs de terrorisme (B).

A. La gravité inhérente au crime contre ’humanité

Les atteintes graves a I'intégrité physique ou celles a I'intégrité physique ou mentale,
ou leurs équivalents sont visées dans certains textes de définition sans qu’aucune
indication n’y soit apportée quant a la délimitation de leur champ. Si la jurisprudence,
pas plus que les textes de définition, ne délimite le contenu de telles atteintes, elle nous
fournit cependant quelques précisions qu’il convient de souligner. « I’atteinte grave n’est
pas nécessairement permanente et irréversible, mais [...] elle implique une souffrance
allant au-dela du chagrin, de la géne ou de '’humiliation passagere. Elle doit hypothéquer
gravement et durablement la capacit¢ de la victime a mener une vie normale et
fructueuse » 1. Pour le TPIR, «I'atteinte a I'intégrité mentale ne résulte pas forcément
d’une atteinte a lintégrité physique de la victime » 252. De l'avis de la Cour, «le fait
d’inspirer a la victime une peur ou une terreur extrémes, de 'intimider ou de la menacer

peut étre constitutif d’une atteinte grave a son intégrité mentale » 233,

olitiques et sociales, la culture, la langue, les sentiments nationaux, la religion, la vie économique. A

politgq g g q
notre avis, « les mesures visant a entraver les naissances au sein du groupe » et « le transfert forcé
d’enfants du groupe a un autre groupe » issus de la Convention sur le génocide font partie des actes
ayant pour but la désintégration (mot emprunté a 'auteur) desdits fondements.

250 CHETAIL Vincent. « La banalité du mal de Dachau au Darfour : réflexion sur I’évolution du concept

de génocide depuis 1945 ». Relations internationates, 3/2007, n° 131, p. 12 (numérotation numétique).

251 Affaire n® IT-98-33, Radisiav Krstic, jugement du 2 aott 2001, § 513.

252 Affaire n® ICTR-95-1, Kayishema et Ruzindana, jugement du 21 mai 1999, § 110.

253 Affaire n° ICTR-95-1, Kayishema et Ruzindana, jugement du 21 mai 1999, § 110.
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Ces précisions nous ont conduits a porter une attention particulicre, d’une part, a la
torture et, d’autre part, au viol et aux autres violences sexuelles, car ces actes de violence
nommés vont au-dela de la douleur physique ou de I’humiliation éphémere. Ils
impliquent en outre « un mépris de la victime, une dénégation de son humanité, une
volonté de briser sa dignité d’homme » 25%. C’est pourquoi I'acte pourrait recevoir la
qualification de torture (7) ou celle de viol et dautres violences sexuelles (2)

indépendamment de la douleur physique.

1. La torture

Les textes — La double prohibition conventionnelle 255 et coutumicre 256 de la
torture souligne le caractere indérogeable absolu 257 de son interdit que la répression
spécifique en tant que crime contre ’humanité a étendu et confirmé. La torture, qui fait
aujourd’hui lobjet d’une condamnation universelle, a été, pour la premicre fois,
reconnue comme pouvant étre constitutive de crime contre ’humanité par la Loi n° 10
du Conseil de controle allié 28. Depuis lors, elle est reconduite dans tous les textes de
définition de la notion, bien qu’elle n’y soit pas souvent définie. En revanche, aucun
texte incriminant les actes de terrorisme ne fait allusion a la torture. I.a Convention du
10 décembre 1984 contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, au-dela de luniversalité de la prohibition de ce crime, a consacré

Puniversalité de sa définition 2. En P'absence de la définition de la torture par leurs

254 JUROVICS Yann. Réflexcions sur la spécificité du crime contre I'bumanité, gp. cit., p. 39.

255 Pour les régles de prohibition les plus significatives, voir I'article 5 de la Déclaration universelle des

droits de THomme du 10 décembre 1948 ; ’article 3 commun aux conventions de Genéve de 1949
et leurs protocoles additionnels ; I'article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
du 16 décembre 1966 ; Tarticle 3 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
’Homme et des libertés fondamentales du 4 novembre 1950 ; Iarticle 5-2 de la Convention
américaine relative aux droits de ’'Homme du 22 novembre 1969 ; Iarticle 5 de la Charte africaine
des droits de 'Homme et des Peuples du 27 juin 1981. Et surtout les instruments spécifiques : la
Résolution 3452 (XXX) de DI'Assemblée générale du 9 décembre 1975. « Déclaration sur la
protection de toutes les personnes contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants » ; la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants du 10 décembre 1984.

256 Voir 'affaire n° IT-96-21, Delalic et antres (« Celebici »), jugement du 16 novembre 1998, § 452 : « Il ne
fait pas de doute que tant le droit international coutumier que le droit international conventionnel
interdit le tecours a la torture ». Voir également laffaire n° IT-95-17/1, Furundzija, jugement du
10 décembre 1998, § 138.

Il est désormais bien établi en droit international que linterdiction de la torture reléeve du statut de
jus cogens, c’est-a-dire qu’elle est une norme impérative qui n’est pas susceptible de dérogation en
droit international général.

28 Article 11-1c.

259

257

Lrarticle 1 alinéa 1 de la Convention la définit comme « tout acte par lequel une douleur ou des
souffrances aigués, physiques ou mentales, sont intentionnellement infligées a une personne aux fins
notamment d’obtenir d’elle ou d’une tierce personne des renseignements ou des aveux, de la punir
d’un acte qu’elle ou une tierce personne a commis ou est soupconnée d’avoir commis, de I'intimider
ou de faire pression sur elle ou d’intimider ou de faire pression sur une tierce personne, ou pour

o/
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statuts, 'impact et Pautorité de celle de la Convention de 1984, ont amené les TPI a

I'adopter, non sans y apporter quelques modifications.

La jurisprudence — Ia torture est en effet constituée par un acte qui «inflige
intentionnellement une douleur ou des souffrances aigués, physiques oz mentales » 260,
Nous sommes d’avis qu’« en réalité, la torture cumule généralement la douleur physique
et mentale. Elle [pourrait étre établie] a partir de coups et passages a tabac, de menace,
de blessures par arme, de violences sexuelles, de mutilations » 261. Ces actes qui semblent
de gravité moindre pour certains 262 nous amenent a nous poser la question de savoir
quel est le seuil de souffrance a partir duquel la torture est établie. La jurisprudence nous
répond en disant qu’un tel seuil n’existe pas 263, Si tel est le cas, 'on pourrait soutenir
que les blessures graves, les dommages corporels graves, les graves préjudices physiques
auxquels renvoie I'incrimination terroriste tombent sous le coup de l'incrimination de la
torture en général. Soit, néanmoins, ces actes ne pourraient étre couverts par la
torture — crime contre ’humanité — que s’ils sont commis dans un but précis, et ce,
dans le cadre d’une politique discriminatoire devenue criminelle contre ’humanité 264,
En outre, la Convention de 1984 exige que I'acte résulte du fait d’un agent de I’Etat. Par
ailleurs, 'énumération des finalités de la torture dans la Convention de 1984 pourrait se
résumer en torture « pression », torture « répression », torture « représailles » et torture

« discrimination » 265,

tout autre motif fondé sur une forme de discrimination quelle qu’elle soit, lorsqu’une telle douleur
ou de telles souffrances sont infliges par un agent de la fonction publique ou toute autre personne
agissant a titre officiel ou a son instigation ou avec son consentement expres ou tacite. Ce terme ne
s’étend pas a la douleur ou aux souffrances résultant uniquement de sanctions légitimes, inhérentes a
ces sanctions ou occasionnées par elles ».

260 Article 7-2¢ du Statut de la CPL. Ce Statut reprend ici la définition de la Convention de 1984, mais, a
la différence de cette derniere, elle ne précise pas les finalités de la torture. Nous soulignons.

261 JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime contre Ubumanité, op. cit., p. 51. Pour chacun des actes

énumérés, auteur donne des références jurisprudentielles. Nous soulignons.

262 Coups, menaces.

263 Voir sur ce point les affaires Delalic et antres (« Celebici »), jugement du 16 novembre 1998, § 458 ;

Kvocka et consorts jugement du 2 novembre 2001, § 143. Dans la seconde affaire, l]a Chambre de
premicre instance précise que «lorsqu’elle est amenée a estimer la gravité de tel ou tel mauvais
traitement, la Chambre [...] doit tout d’abord juger de la gravité objective du mal infligé. Des
criteres subjectifs, tels que les conséquences physiques ou psychologiques pour la victime du
traitement auquel celle-ci a été soumise et, dans certains cas, des facteurs tels que I’age, le sexe ou
Pétat de santé de la victime, sont également pris en compte afin d’estimer la gravité du mal infligé ».
Pour justifier une telle démarche, elle en appelle a la position de la Cour européenne des droits de
’homme qui va dans le méme sens.

264 Dans le jugement Akayesn, le TPIR exige que la torture soit perpétrée dans le cadre d’une attaque

généralisée ou systématique ; dirigée contre la population civile ; et motivée par une forme de
discrimination quelle qu’elle soit, fondée notamment sur l'appartenance nationale, ethnique,
religieuse ou politique (§ 594, 595 et 681).

265 Nous avons emprunté ces expressions qui résument bien les finalités de la torture exigées par la

Convention de 1984 a JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime contre ['humanité, op. cit., p. 51.
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Les innovations des juridictions internationales sont de trois ordres. Dorénavant, la
torture est établie non seulement par un acte positif comme I’exige la Convention de
1984, mais aussi par une omission 266 ; ’acte de torture n’est plus nécessairement le fait
d’un agent de I’Etat 267 ; Phumiliation constitue désormais I'un des buts poursuivis par

I’auteur de la torture.

En effet, 'assertion selon laquelle « en droit international, si les faits de commission
demeurent les plus nombreux, le domaine des faits d’omission s’est accru sensiblement
avec 'augmentation des obligations internationales » 28, s’applique désormais au crime
contre ’humanité. L’incrimination de la torture constitutive de crime contre ’humanité,
telle qu'appréhendée par les TPI, fait ainsi rentrer dans le champ de la notion des actes
d’omission 2. En revanche, l'incrimination terroriste de maniére générale, et celle des
atteintes graves a l'intégrité physique ou mentale constitutives d’actes de terrorisme, en
particulier, ne recouvre que les actes positifs en droit international. Ce n’est que dans
certains textes régionaux 270 ou internes 2! que 'on voit apparaitre le terrorisme par

omission.

Qu’elle soit constituée d’un acte ou d’une omission, par définition, la torture suit une
des finalités évoquées précédemment. Il s’agit donc, a I'instar de tous les autres crimes
contre I’humanité, d’une infraction a dol spécial, c’est-a-dire visant un résultat.

Toutefois, '’énumération des finalités établissant la torture par la Convention de 1984 ne

266 Certaines affaires pouvant illustrer ce point ont été recensés par JUROVICS Yann. Réflexions sur la
spécificité du crime contre I'humanité, op. cit., p. 50, note de bas de page 99.

267 13 Chambre de premiere instance du TPIY, dans P'affaire n® IT-98-30/1, Kvocka et antres, jugement
du 2 novembre 2001, § 138, se range a 'argumentation de la Chambre de premiere instance II dans
Paffaire Kunarac justifiant I'abandon des définitions de la torture données par d’autres chambres de
premiére instance du TPIY (jugement Furundzija, § 162) et du TPIR (jugement Akayesn, § 594) et
affirme que le droit international humanitaire n’exige pas, pour que des faits soient qualifiés de
torture, la participation d’un agent de I’Etat ou de toute autre personne investie d’une autorité. Il
s’agit en effet d’une interprétation que le TPIY fait du droit international humanitaire.

268 MERLE Roger et VITU André. Traité de droit criminel. Tome 1. Problimes géinéranx: de la science criminelle.

Droit pénal général, op. cit., p. 481.

269 A la suite de cette évolution amorcée par les TPI, la participation par omission a été évoquée dans

Paffaire n® ICTR-95-1, Rutaganira, jugement portant condamnation, 14 mars 2005, § 68. Cette forme
de complicité a certes été évoquée dans le cadre du crime d’extermination, mais il n’en demeure pas
moins qu’il s’agit d’une évolution qui pourrait s’appliquer au crime contre ’humanité de maniere
générale.

210 Dans sa publication datée de mars 2005 et intitulée « Les droits de ’homme et la lutte contre le
terrorisme : les lignes directrices du Conseil de I'Europe », cette institution affirme au § 1 du point
X : « Les peines encourues par une personne accusée d’activités terroristes doivent étre prévues par
la loi pour une action ou une omission qui constituait déja une infraction au moment ou elle a été
commise ». Est-ce-a-dire, a I'instar du droit international, que 'omission, au méme titre que I’action,
devrait nécessairement étre considérée par la loi des Ftats membres comme faisant partie de
Pactivité terroriste ? La loi francaise semble répondre par la négative a une telle question.

211 Article 83. 01 (1) (@ et () du Code criminel canadien. Disponible sur:
http://laws.justice.gc.ca/fr/C-46/ (consulté le 17 février 2014).

74


http://laws.justice.gc.ca/fr/C-46/

85.

serait qu’indicative 272. De P'avis des TP, le but d’humilier la victime 273 est également
constitutif de la torture. Il s’agit la d’une innovation majeure qui s’accorde parfaitement
avec le but de la politique mise sur pied par les criminels dans le cadre du crime contre
humanité. L’intention d’humilier étant entendue comme la conscience et la volonté
« d’atteindre quelqu’un dans son amour-propre, sa fierté, sa dignité, en cherchant a le
déprécier dans esprit d’autrui ou a ses propres yeux » 274, une telle intention existe aussi
dans l'acte de terrorisme. Les attentats du 11 septembre — pour s’en tenir a ce seul
cas — en disent long sur une telle intention. Ce n’est pas pour autant, a notre avis, que
ces actes pourraient étre qualifiés d’actes de torture, qui plus est, de torture constitutive
de crime contre '’humanité —. En effet, au-dela de I'atteinte a I'intégrité physique ou
mentale ou méme a la dignité de la personne humiliée, la torture « humiliation »,
constitutive de crime contre ’humanité, vise la négation de la personne humaine. Un tel
dol spécial existe aussi dans le viol et les autres violences sexuelles constitutives de

crimes contre ’humanité.

2. Le viol et les autres violences sexuelles graves

Le viol — La notion de crime contre ’humanité, strictement rattachée au droit des
conflits armés a Nuremberg, ne réprimait pas expressément le viol. Cette notion
présentait ainsi les mémes lacunes répressives que la branche du droit dont elle émanait.
Le viol, en tant qu’incrimination spécifique, n’apparait qu’au lendemain de Nuremberg,
dans la Loi n° 10 du Conseil de controle allié 275, Cependant, 'incrimination était limitée
a son sens strict, ignorant les autres violences sexuelles. Cette déficience normative
s’expliquait par «un manque de compréhension des souffrances et par de fausses

pudeurs » 276,

L’on notera également une timidité jurisprudentielle. Ainsi, bien que le viol constitue
une arme traditionnelle du crime contre ’humanité, le Tribunal de Nuremberg évita
consciencieusement de ’évoquer. De méme, malgré I'innovation apportée par la Loi

n° 10 du Conseil de controdle allié, les viols massifs commis au cours du conflit n’ont été

212 Affaire Delalic et antres (« Celebici »), jugement du 16 novembre 1998, § 470 ; dans le jugement Kvocka
et autres du 2 novembre 2001, § 140, les juges se rangent a ce raisonnement développé dans la
premicre affaire.

213 Voir les affaires Furnndzija, 10 décembre 1998, § 162, Kvocka et antres, jugement du 2 novembre 2001,
§ 141 iii.

274

Larousse en ligne.
275 Article 1I-1c.

276 JUROVICS Yann. Réflexcions sur la spécificité du crime contre I'bumanité, gp. cit., p. 40.
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poursuivis dans aucun des proces devant les tribunaux militaires alliés. La répression des

viols commis par les officiers japonais fut un peu plus affirmée 277.

Cependant, c’est la criminalité sexuelle intensive générée au cours des violences
commises en ex-Yougoslavie 278 et au Rwanda 27 qui entraina une véritable réflexion
amenant les TPI a traiter la question et surtout a définir la notion de viol, incrimination
spécifique figurant dans leurs statuts 280. Pour la premiére fois depuis Tokyo, le viol a été
discuté sérieusement devant les TPI. Toutefois, il convient de préciser que les TPI, en
marge de leurs statuts, ont développé une conception large du viol qui prenne en

compte les autres violences sexuelles 281,

Les autres violences sexuelles — Le Statut de la CPI, dernier instrument juridique

en date, viendra entériner 'ceuvre commencée par les TPI en donnant une définition

217 Tes officiers japonais furent poursuivis devant le TMIOE pour 20 000 (chiffres donnés par BOLYA

BAENGA. La profanation des vagins : le viol, arme de destruction massive, op. cit., p. 134) viols commis en
décembre 1937 dans la ville de Nankin. A Pissue de ce procés, seul le général Yamashita fut
condamné a mort par la Commission militaire des Etats-Unis pour une affaire d’agression sexuelle,
et exécuté. En tant que supérieur hiérarchique, il fut par ailleurs condamné pour crimes de guerre.
Le TPIY reconnait aujourd’hui que ces décisions « ont, de méme que lintégration dans le droit
international coutumier de linterdiction fondamentale des "atteintes 4 la dignité de la personne"
édictée par Tarticle 3 commun aux quatre Conventions de Genéve, contribué a I’émergence de
normes universellement admises prohibant aussi bien le viol que les violences sexuelles graves »
(affaire n® IT-95-17/1-T, Furundzija, jugement du 10 décembre 1988, § 168).

Les estimations du nombre de femmes violées en ex-Yougoslavie vatient énormément. La mission
d’enquéte de la communauté européenne avait avancé le chiffre de 20 000 victimes (Communauté
européenne. « Rapport adressé au Ministere des affaires étrangeres de la Communauté européenne

278

par la mission d’enquéte sur le traitement des femmes musulmanes dans I’ex-Yougoslavie, transmis
au Secrétaire général par le Représentant permanent du Danemark en sa qualité de représentant de
la présidence de la Communauté européenne a I’Organisation des Nations unies », S/25/240). La
Commission d’experts des Nations unies a pu identifier nommément 800 victimes originaires de la
Bosnie-Herzégovine (« Rapport final de la Commission d’experts établi en application de la
tésolution 780 (1992) du Conseil de sécurité » (S/1994/674). Se fondant sur le nombre de
grossesses résultant des viols, et sur une formule permettant d’évaluer le risque qu’a une femme
violée de se retrouver enceinte aprés un seul rapport sexuel, une équipe de médecins femmes a
estimé le nombre de viols a 11 900 (Shana Swiss et John E. Giller. “ Rape as a crime of war :
medical perspective”, Journal of the American Medical Association, vol. 270, n°® 5, p. 612-15).
Toutes ces informations ont été empruntées aux NATIONS UNIES. DIVISION DE STATISTIQUE (Les
Semmes dans le monde : 1995 : des chiffres et des idées. New York : Nations unies, 1995, p. 171).

219 (1l ya eu des viols massifs en 1994. Plus de 80 % des femmes ont été violées et plus de la moitié

infectées du sida. Beaucoup sont déja mortes » (MUJAWAYO Esther. « Témoignage sur le génocide
des Tutsi au Rwanda», Citds 4/2008, n° 36, p.18 (numérotation numérique). Lire également
BONNET Catherine. «Le viol des femmes survivantes du génocide au Rwanda». In Verdier
Raymond, Decaux Emmanuel, Chrétien Jean-Pierre (dir.). Rwanda : un génocide du XX siécle. Paris :
L’Harmattan, 1995, p. 17-29.

280 Article 5g du TPIY et 3g du TPIR.

281 1, définition la plus aboutie du viol au sens large est celle donnée dans le jugement Furundzija

(10 décembre 1998, § 185), ou « la Chambre de premicre instance estime que les éléments objectifs
constitutifs du viol sont : i) la pénétration sexuelle, fat-elle légere : a) du vagin ou de I'anus de la
victime par le pénis ou tout autre objet utilisé par le violeur ; ou (b) de la bouche de la victime par le
pénis du violeur ; ii) par emploi de la force, de la menace ou de la contrainte contre la victime ou
une tierce personne. Pour approfondir cette évolution, voir JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité
du crime contre I'bumanité, op. cit., p. 45 et suiv.
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large des violences sexuelles dont le viol devient la forme la plus grave 282 1l reste a
préciser que tout le mérite revient aux TPI qui ont su définir le contenu de ces actes
constitutifs de crimes contre ’humanité, face a 'imprécision des normes écrites. Il s’agit

des armes politiques que la CPI sera appelée a mieux cerner a ’avenir 283,

Des armes politiques — A partir des années quatre vingt-dix, 'usage politique des
viols et d’autres violences sexuelles semble s’¢tre généralisé dans le monde, dans des cas
de figures tres différents 284 dont le crime contre ’humanité. Les violences sexuelles
incriminées sous ce chef sont liées, non pas aux « pulsions», mais a un «projet
politique » 285, Tout comme les autres actes constitutifs de crimes contre ’humanité, ne
sont visées par cette incrimination que des violences sexuelles commises dans le cadre
d’une attaque généralisée ou systématique lancée contre toute population civile. La
multiplication des violences sexuelles, armes fatales aux techniques multiples, peut
présumer de la finalité de la politique devenue criminelle contre ’humanité qui les
engendre. C’est une telle politique et surtout la finalité qui la sous-tend qui confére toute

leur gravité aux violences sexuelles constitutives de crimes contre 'humanité.

282 Tlarticle 7-1g dudit Statut, considéré comme une des versions les plus abouties des évolutions de la

jurisprudence internationale depuis le Tribunal de Nuremberg, incrimine : « 70/, esclavage sexuel,
prostitution forcée, grossesse forcée, stérilisation forcée ou toute autre forme de violence sexuelle de gravité
comparable ». 11 ressort des terme et expression soulignés que le viol est une forme de violence
sexuelle parmi d’autres. Certes, la gravité du viol par rapport aux autres violences sexuelles ne
ressort pas du Statut, mais la doctrine est quasiment unanime sur cette place qui lui est accordée
dans la pyramide desdites violences. Soulignons d’emblée que nous ne sommes pas pour une telle
hiérarchisation des crimes car, a notre avis, dans le crime contre ’humanité, ce n’est pas tant la
matérialité de I’acte qui lui octroie sa gravité que le contexte criminel dans lequel il s’inscrit.

283 Te ton est donné puisque, avec l'affaire Bewba, pour la premiére fois dans Ihistoire de la justice

internationale, le Procureur pres la CPI a ouvert une enquéte sur la base d’une information qui
portait presqu’exclusivement sur des questions de violences a caractere sexuel, et la CPI a décidé de
mettre en proces la petsonne visée pat les charges (ICC-01/05-01/08). En outre, le Procureur a
inclus des charges liées aux violences sexuelles dans 1affaire ICC-01/04-01/07 ou Katanga et Ngudjolo
Chui étaient conjointement poursuivis pour des crimes a caractere sexiste tels que I'esclavage sexuel
et le viol, a la fois comme crime contre ’humanité et comme crime de guerre. Le 18 décembre 2012,
la Chambre de premicre instance II acquitta le second de toutes les charges retenues contre lui et
ordonna sa libération immédiate. Le Bureau du procureur a fait appel du verdict. Le verdict
concernant le premier sera rendu ultérieurement. De la méme maniére, le Procureur a inclus des
charges de violences sexuelles dans Paffaire contre M. Joseph Kony, le chef de 'Armée de
Résistance du Seigneur — ougandaise — et contre ses principaux lieutenants (ICC-02/04-01/05.
Affaire Kony, Otti, Odhiambo et Ongwen). Par ailleurs, dans affaire Mbarushimana qui est I'une des
affaires les plus récentes avec ce mandat d’arrét qui avait été exécuté par les autorités frangaises le
11 octobre 2010, des charges de viol avaient été incluses contre le Monsieur dont 'affaire porte le
nom, en tant que Sectétaire exécutif des FDLR (ICC-01/04-01/10). Le 16 décembre 2011, la
Chambre préliminaire I ayant décidé a la majorité de ne pas confirmer les charges portées a son
encontre, Mbarushimana fut libéré le 23 décembre 2011.

284 Mises a part les violences sexuelles commises en ex- Yougoslavie et au Rwanda qui nous intéressent

particuliecrement dans le cadre de notre propos, nous pensons ici a ceux commis dans des contextes
différents en Tchétchénie, Sierra Leone, Colombie, Birmanie, Irak, au Burundi, au Libéria, au
Darfour, en République démocratique du Congo, en Céte d’Ivoire.

285 NAHOUM-GRAPPE Véronique. « La purification ethnique et les viols systématiques. Ex-Yougoslavie

1991-1995 ». Clio. Histoire, femmes et sociétés, 5 | 1997, § 8. Disponible sur : http://clio.revues.org/416
(consulté le 17 février 2014).
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Ces actes de violence sont d’autant plus graves qu’a l'instar de la torture 286, ils
causent de grandes douleurs et souffrances aussi bien physiques que mentales 287,
L’incrimination des violences sexuelles constitutives de crimes contre ’humanité se
donne ainsi pour but de protéger la personne humaine dans son intégrité physique et
mentale. Mais au-dela de ces deux valeurs, I'incrimination vise aussi la protection de la
dignité humaine 28, car dans cette forme de violence, il y a une réelle volonté d’atteindre
la dignité 289 de la personne humaine en général, et celle de la femme — symbole de

reproduction d’un groupe — en particulier.

« L atteinte a la dignité de la femme a pour conséquence d’annihiler la résistance de
tout un peuple, en l'attaquant dans ses fondements » 2. Dans cette hypothese, les
violences sexuelles s’inscrivent dans une stratégie d’anéantissement de 'adversaire. Il
s’agit « d’humilier 'ennemi afin de déstabiliser une communauté entiére » 1. En effet,
cette « forme centrale de violence [a pour but] de nier l'autre, de I'inhiber et de le
détruire dans ses racines les plus profondes » 222, « Les violences sexuelles impliquent
déconsidération et mépris et surtout la volonté marquée du criminel de déshumaniser sa

victime » 293,

286« Le viol est utilisé a des fins d’intimidation, de dégradation, d’humiliation, de discrimination, de

sanction, de controle ou de destruction d’une personne. Comme elle, il constitue une atteinte a la
dignité de la personne et s’assimile en fait a la torture lorsqu’il est commis par un agent de la
fonction publique ou par toute autre personne agissant a titre officiel ou a son instigation ou avec
son consentement expres ou tacite » (jugement .Akayesu, 2 septembre 1998, § 597).

287 Te premier acte d’accusation modifié (1 sept. 1995) dans Paffaire Tadic, fait état des « sévices

sexuelles » et « d’autres formes d’atteintes a I'intégrité physique ou psychologique » dans le méme
paragraphe (§ 27). Nous entendons par la que le premier groupe d’actes est une forme du second. 11
en est de méme du paragraphe 4.

288 Te Conseil de sécurité de 'ONU s’assigne sans doute tous ces objectifs lorsqu’il « demande a toutes

les parties a un conflit armé de prendre des mesures particuliéres pour protéger les femmes et les
petites filles contre les actes de violence sexiste, en particulier le viol et les autres formes de sévices
sexuels » (S/RES/1325 (2000). « Les femmes, la paix et la sécurité », 31 octobre 2000) ; ou lorsqu’il
réaffirme sa ferme volonté d’éliminer toutes les formes de violence a I’égard des femmes et des
filles, notamment les violences sexuelles pendant et aprés les conflits armés (S/RES/1820 (2008),
19 juin 2008).

289 Jugement Akayesu, § 597. Les juges ne parlent que du seul cas du viol. Mais, eu égard au fait qu’une

évolution ultérieure a élargi Iincrimination de crime contre humanité aux autres violences
sexuelles, nous élargissons également ce postulat a toutes ces derniéres.

290 Source:  http://www.youphil.com/fr/article/03158-la-rdc-epicentre-mondial-du-viol ?ypcli=ano

(consulté le 17 février 2014).

291 BvMOON Delphine. Les criminels de guerre sont-ils des hommes ordinaires 2 : 1'excemple de la Bosnie-

Herzégovine.  Paris : I'Harmattan, 2009, p.128. ou http://www.unicef.fr/contenu/actualite-

humanitaire-unicef/les-violences-sexuelles-de-lexploitation-au-viol-2006-03-03. p. 128. Bien avant
lauteure, affaire Akayesn (§ 597) avait déja évoqué cette fin. Il en est de méme de la résolution 1820
du Conseil de sécurité du 19 juin 2008.

292 Thid., p. 128.
293 JUROVICS Yann. Réflexcions sur la spécificité du crime contre I'bumanité, gp. cit., p. 42.
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Les violences sexuelles constitutives de crimes contre Phumanité pourraient
également s’inscrire dans une stratégie d’intimidation 2% afin de faciliter le nettoyage
ethnique en poussant les populations a fuir 2. Une telle stratégie fut amplement utilisée
pendant la guerre en ex-Yougoslavie 2%. Le nettoyage ethnique n’étant pas un crime de
droit international, la jurisprudence condamne généralement certaines de ces violences
sexuelles sous le chef de génocide 27, apres avoir démontré qu’elles s’inscrivent dans
une politique ayant pour but de détruire un groupe comme tel 2%8. Poussant la logique de
modification de la composition ethnique des territoires a son paroxysme, les troupes
serbes ont créé ce qui fut ensuite consacré en droit international sous le vocable de
grossesse forcée 2%. Armes courantes dans les politiques devenues criminelles contre
I’humanité, les actes graves de violences sexuelles ne constituent pas des techniques de la
stratégie terroriste. Par conséquent, ils ne sont pas couverts par I'incrimination terroriste

qui pourrait viser des actes de moindre gravité.

B. La moindre gravité possible des actes de terrorisme

Les actes graves constitutifs de terrorisme — IL’incrimination terroriste vise
également des atteintes graves a lintégrité de la personne. Il s’agit des blessures

graves 390, Sur ce point, larticle 7-1a de la Convention de 1979 sur la protection

294 Jugement Akayesn, § 597. Tel que nous pourrons le constater plus loin, cette stratégie est amplement
utilisée par les terroristes, mais a des fins bien différentes de celle de nettoyage ethnique réservé au
seul crime contre '’humanité.

295 Nous rejoignons sur ce point le Conseil de sécurité de PTONU lorsqu’il soutient que « la violence

sexuelle [est] utilisée comme arme de guerre pour |[...] disperser ou réinstaller de force les membres
civils d’une communauté ou d’un groupe ethnique » (S/RES/1820 (2008), 19 juin 2008).

296 J’expression nettoyage ethnique, traduction littérale des termes serbo-croates etnicko ciscenje

(Encyclopédie universalis), a été trés fréquemment utilisée dans les années 1990 afin de décrire le
traitement brutal dont furent victimes divers groupes de civils lors des conflits qui accompagnérent
la désintégration de la république fédérale de Yougoslavie. Cependant, I’apparition des concepts liés
a la purification fut bien antérieure a ce conflit (pour aller plus loin, voir sur ce point ROSIERE
Stéphane. Le nettoyage ethnique : terreur et peuplement. Paris, Ellipses, 2006, p. 29 et suiv.). Le conflit
bosniaque a tout simplement eu pour effet de cristalliser cette formule. D’aucuns utilisent les
expressions purification ethnique ou épuration ethnique comme lui étant synonymes.

297 Sur ce point, larrét Akayesn (1¢ juin 2001) peut étre considéré comme le plus « révolutionnaire »

dans Thistoire de la jurisprudence internationale en termes de violences sexuelles car, pour la
premiere fois, le viol a été explicitement reconnu par les juges comme un instrument de génocide.

298 14 différence entre les deux notions réside dans le fait que, « si le génocide a pour finalité un peuple,

le nettoyage ethnique a pour finalité un territoire. Le « nettoyage » se distingue du génocide parce
que Pextermination d’un groupe est un moyen éventuel, mais pas le but de ce processus. I objectif
ultime d’un « nettoyage » ethnique est la transformation du peuplement d’un territoire [...] pas
d’éradiquer un groupe en tant que tel » (ROSIERE Stéphane. Le nettoyage ethnique : terrenr et penplement,
op. cit., p. 6).

L’article 7-2f du Statut de la CPI les définit comme : «la détention illégale d’une femme mise
enceinte de force, dans lintention de modifier la composition ethnique d’une population ou de
commettre d’autres violations graves du droit international. ». Il est a noter que C’est la seule
violence sexuelle définie par le Statut.

299

300 Cest nous qui soulignons dans les articles cités infra.
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physique des mati¢res nucléaires « incrimine le fait de commettre intentionnellement
[...] le recel, la détention, I'utilisation, la cession, I’altération, I’aliénation ou la dispersion
des matieres nucléaires [...] et entrainant ou pouvant entrainer [...] des blessures graves
pour autrui». De méme, larticle II-1 du Protocole de 1988 a la Convention
internationale de 1971 ajoute a I’article 1* de la Convention le nouveau paragraphe 1 bis
qui dispose: « commet une infraction pénale toute personne qui, illicitement et
intentionnellement [...] accomplit a encontre d’une personne, dans un aéroport servant
a I'aviation civile internationale, un acte de violence qui cause ou est de nature a causer
des blessures graves ». Dans la méme optique, 'article 2-1b de la Convention internationale
de 1999 pour la répression du financement du terrorisme dispose: « commet une
infraction [...] toute personne qui, par quelque moyen que ce soit, directement ou
indirectement, illicitement et délibérément, fournit ou réunit des fonds dans I'intention
de les voir utilisés ou en sachant qu’ils seront utilisés, en tout ou partie, en vue de
commettre |[...] tout acte destiné a [...] blesser grievement un civil ou tout autre personne
qui ne participe pas directement aux hostilités dans une situation de conflit armé ».
L’article 1-2a de la Convention de 2010 sur la répression des actes illicites dirigés contre
Paviation civile internationale va dans le méme sens en incriminant « un acte de violence

qui cause ou est de nature a causer des blessures graves ».

Par ailleurs, I'incrimination terroriste vise des dommages corporels graves 301 Sur ce
point, I'article 2-1a de la Convention de 1997 dispose : « commet une infraction pénale
[...] toute personne qui illicitement et intentionnellement livre, pose, ou fait exploser ou
détonner un engin explosif ou autre engin meurtrier [...] dans Iintention de provoquer
[...] des dommages corporels graves ». Dans le méme sens, larticle 2-1a i) de la Convention
internationale de 2005 dispose : « 1. commet une infraction au sens de la présente
Convention toute personne qui, illicitement et intentionnellement: a) détient des
maticres radioactives, fabrique ou détient un engin : i) dans I'intention de [...] causer des
dommages corporels graves [a une personne| ». L’article 2-1b i) de la méme Convention
incrimine le fait d’« [employer] de quelque maniere que ce soit des matieres ou engins
radioactifs, ou [d’utiliser]| ou [d’endommager| une installation nucléaire de fagon a libérer
ou risquer de libérer des maticres radioactives 1) dans 'intention de causer des dommages
corporels graves [a une personne]| ». Les articles 1-1f, 1-1g, 1-1h, 1-1h (i) 1 de la Convention
de 2010 sur la répression des actes illicites dirigés contre ’aviation civile internationale

saisissent également les dommages corporels graves.

Les graves préjudices physiques sont également visés par 'incrimination terroriste. A

titre d’illustration, l'article 1-1b de la Convention de Shanghai du 15 juin 2001 considere

301 Cest nous qui soulignons.



89.

comme acte de terrorisme tout autre acte destiné a porter un grave préjudice physique a

un civil.

S’il est certain que les dommages corporels graves et les graves préjudices physiques
ne constituent que des atteintes a I'intégrité physique de la personne humaine, un doute
subsiste quant a la volonté des Etats-parties de faire rentrer les atteintes a intégrité
mentale de ladite personne dans des blessures graves. Une telle volonté existe sans
doute ; les blessures renvoyant, dune part, a des lésions produites en un point
quelconque du corps par un choc, un coup, une arme ou un corps dur quelconque —
atteintes a l'intégrité physique —, et d’autre part, a des atteintes mentales profondes et
douloureuses — atteintes a l'intégrité mentale — 392, Toutefois, I’absence de définition
de ces actes de terrorisme par les textes d’incrimination ne nous permet pas de lever
entierement le doute. Par ailleurs, en marge des expressions « particuliere gravité »,
«cruels et perfides » trés souvent accolées aux actes de terrorisme, certains textes
incriminant les actes de terrorisme ne font aucune référence expresse a la gravité des

comportements incriminés.

L’omission volontaire du mot grave dans certains textes de définition — Eu
égard au fait que « tout acte de terrorisme international constitue une menace a la paix et
a la sécurité internationales » 393, le droit international a organisé la lutte contre le
terrorisme autour de la répression de la violence terroriste dans ses manifestations les
plus odieuses. Cependant, I'incrimination terroriste, telle qu’appréhendée par certains
droits régionaux et internes, outre les atteintes graves a lintégrité physique et/ou
mentale, recouvre également des actes de gravité moindre. Contrairement aux textes de
définition évoqués précédemment et visant expressément les atteintes graves, ceux

visant d’autres atteintes omettent volontairement le mot grave ou son équivalent.

En droit régional, 'on pourrait faire la distinction selon que P'acte porte atteinte a
lintégrité de la personne 34, ou qu’il porte atteinte a lintégrité physique de la
personne 3%. Dans la premiere hypothese, il n’est pas fait mention de la nature de

I'intégrité protégée. L’incrimination pourrait ainsi recouvrir, soit latteinte a I'intégrité

302 Source : Larousse en ligne.

303 5/RES/731 (1992) du 21 janvier 1992 ; S/RES/1373 (2001) du 28 septembre 2001. Le tetrorisme
est méme qualifié de « 'une des plus graves menaces contre la paix et la sécurité » internationales
depuis la résolution 1535 (2004) du 26 mars 2004 portant création de la Direction du Comité contre
le terrorisme.

304 Trarticle 1 de la Convention de POEA de 1971 vise les attentats contre Pintégrité des personnes.

305 Trarticle 1-3a de la Convention de "OUA du 14 juillet 1999 considére comme acte de terrorisme

tout acte ou menace d’acte susceptible de mettre en danger I'intégrité physique ; l'article 1-2a de la
Convention du 7 février 2005 entre les Etats membres du Comité des chefs de police de ’Afrique
centrale incrimine tout acte ou menace susceptible de mettre en danger I'intégrité physique.
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physique, soit celle a I'intégrité mentale, voire les deux. Dans la seconde hypothése,

I'incrimination exclut explicitement 'atteinte a 'intégrité mentale.

En droit frangais, il y a une politique criminelle actuelle qui tend a élargir le champ de
I'incrimination terroriste aux actes de moindre gravité. Faisant référence a cet état de
choses, la doctrine patle de «l’élargissement vertical de Daction terroriste » 306,
Soulignons a la suite de nos prédécesseurs que, dorénavant, ce sont toutes les atteintes a
I'intégrité physique des personnes, incriminées par le livre I du Code pénal francais qui
sont susceptibles de qualification terroriste, qu’elles soient simples ou aggravées, et
quelle que soit leur gravité. L’illustration topique d’un tel élargissement est celle du délit
d’embuscade 307 qui constitue une infraction terroriste potentielle. Celui-ci est
consommé par I'acte d’« attendre » une personne dépositaire de I'autorité publique dans

le but de commettre 2 son encontre des violences avec usage ou menace d’une arme.
g

Conclusion de la section I

La violation du droit a la vie passe par des moyens divers et variés, a I'instar de
Iextermination qui est un crime contre 'humanité typique de masse; ou d’autres
homicides qui, par opposition, sont d’ampleur restreinte. Les techniques attentatoires a
I'intégrité physique ou mentale sont tout autant protéiformes. Les plus graves d’entre
elles, comme le viol et les autres agressions sexuelles graves ou la torture, sont
essentiellement visées par lincrimination de crime contre lhumanité. Bien que
I'incrimination des actes de terrorisme vise expressément des comportements graves,
elle pourrait également recouvrir ceux de gravité limitée. La condamnation de tous ces
actes, au méme titre que celle des comportements attentatoires a la liberté physique de

I’lhomme, a pour finalité la protection de la personne humaine.

306 ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations terroristes. Dalloz : Paris, 2010, p. 89
et suiv.

307 1.0i n® 2007-297 du 5 mars 2007 relative 2 la prévention de la délinquance, JORF, n° 0056 du 7 mats
2007, p. 4297.

82



91.

92.

93.

94.

SECTION I1I.
LLA PROTECTION DE LA LIBERTE DE DEPLACEMENT

La liberté est un droit que tout étre humain

acquiert 2 sa naissance. 38

Les atteintes a la liberté physique sont incriminées qu’elles soient directes (f 7) ou
indirectes, passant alors par d’autres infractions ou entrainant des conséquences allant

bien au-dela de la simple privation de liberté (f 2).

§ 1. LES ATTEINTES DIRECTES A LA LIBERTE

La privation de liberté est un moyen utilisé couramment, aussi bien, par la politique
devenue criminelle contre ’humanité, que par le plan criminel terroriste. Cependant, les
auteurs ne recourent pas aux mémes modes opératoires dans les deux criminalités. Si les
moyens utilisés par les criminels contre ’humanité s’inscrivent dans un contexte de
multiplication d’actes en exécution ou dans la poursuite de la politique d’une autorité
détenant le pouvoir de décision (A), il n’en est pas de méme des techniques terroristes
qui s’inscrivent dans une entreprise individuelle ou collective a finalité, généralement,

politique (B).

A. Les modes opératoires spécifiques au crime contre ’humanité

La liberté est un droit acquis par tout homme par sa seule naissance. Dans le but de
déshumaniser sa victime, le criminel contre ’humanité la prive de ce droit, lui niant ainsi
son égale appartenance a I’humanité. Les actes de déportation, d’expulsion ou de
transfert forcé, constitutifs de crime contre ’humanité, visent bien un tel but (7). Il en

est de méme de 'emprisonnement et des disparitions forcées (2).

1. La déportation, I’expulsion, le transfert forcé

La premiére incrimination de la déportation par le droit humanitaire — La
reglementation des conflits armés fut celle qui, pour la premiere fois, posa 'interdit de la
déportation en droit international. Si les conventions de la Haye de 1899 et 1907

peuvent étre interprétées comme interdisant le déplacement des populations civiles, c’est

308 Convention supplémentaire relative a P’abolition de I’esclavage, de la traite des esclaves et des

institutions et pratiques analogues a I’esclavage, Geneéve le 7 septembre 1956 (entrée en vigueur le
30 avril 1957). Disponible sur : http://www2.ohchr.org/french/law/esclavage abolition.htm.



http://www2.ohchr.org/french/law/esclavage_abolition.htm
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a la quatricme Convention de Geneve que revient le mérite d’avoir assuré une

condamnation spécifique 3%.

La déportation des Arméniens — Pendant la Premicre Guerre mondiale, plusieurs
déportations furent commises. La déportation avait, des lors, été retenue comme crime
contre «les lois de 'humanité » — précurseur de crime contre ’humanité —, incluant
celles par un Etat de ses propres nationaux. Toutefois, aucune poursuite n’a été engagée
contre les auteurs de telles déportations, le traité de Sevres n’ayant pas été ratifié, et le
trait¢ de Lausanne le remplagant ayant amnistié les crimes. La déportation, de par les
souffrances et la barbarie additionnelles qu’elle implique, est une arme ultime du crime
contre ’humanité. Apres les Arméniens, les Juifs et d’autres populations subirent la

cruelle expérience.

Les déportations pratiquées par les nazis — Le déplacement de populations
pratiqué par les nazis revétait deux aspects, selon qu’il avait pour but de réprimer et
décourager toute velléité de résistance ou d’opposition dans la population, par la
privation de liberté généralement suivie de I'envoi en camp de concentration ; ou de
mettre en ceuvre la solution finale de la question juive en Europe, en déportant vers les
camps d’extermination hommes, femmes et enfants, raflés par familles enticres. C’est
ainsi que la situation des Juifs pendant la Seconde Guerre mondiale suscita de vives
réactions des Alliés qui condamnerent les actes inhumains a leur encontre, y compris
leur déportation 310, Par ailleurs, durant toute la période d’occupation par les Allemands
des pays de I'Ouest et de I'Est, la politique du Gouvernement et du Haut
Commandement allemands fut de déporter les citoyens valides d’un territoire occupé,
soit en Allemagne, soit dans d’autres pays occupés, pour les obliger a travailler a des
ouvrages de fortifications, dans des usines, et a d’autres taches ayant trait a 'effort de
guerre allemand. Une telle politique entraina des déportations en masse de tous les pays
de I'Ouest et de I'Est pendant toute la période de I'occupation 311, Crime de guerre
originellement, puis crime « contre les lois de ’humanité », la déportation sera introduite

dans Plarticle 6¢ du Statut du TMI de Nuremberg et reconduite dans certaines définitions

309 Trarticle 49 dispose que « les déportations de personnes protégées hors du territoire occupé dans le
territoire de la Puissance occupante ou dans celui de tout autre Etat, occupé ou non, sont interdits,
quel qu’en soit le motif ».

310

Déclaration des Nations unies sur le chatiment des crimes commis contre les personnes de race
juive, 17 décembre 1942. Reproduite dans ARONEANU. Le crime contre ['humanité, op. cit., annexes,
p- 290.

3 Pour aller plus loin, lire TRIBUNAL MILITAIRE INTERNATIONAL (Nuremberg, Allemagne). Procés des
grands criminels de guerre devant le Tribunal militaire international : Nuremberg, 14 novembre 1945-1" octobre
1946 : texte officiel en langue francaise. Tome I, documents officiels. Nuremberg: Tribunal militaire
international, 1947, chef d’accusation n° 3 § B.
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de la notion de crime contre ’humanité 312, L’importance de la politique de déportation
allemande, d’une part, des Juifs aux fins d’extermination, d’autre part, des habitants de
territoires convoités, a amené l'acte d’accusation devant le tribunal de Nuremberg a
développer spécifiquement ce chef d’accusation. Il est a noter que la notion de

déportation connut un élargissement ultérieur.

Les autres déplacements de population — Face aux nouvelles pratiques
criminelles, I'incrimination de déportation connut un premier élargissement au travers
de la notion d’expulsion 313. Cependant, si la déportation sous-entend le déplacement
forcé du territoire national, Pexpulsion, quant a elle, peut avoir lieu a I'intérieur d’un
méme Etat. Dans la poursuite de sa logique d’extension de lincrimination, le droit
international va étendre la déportation au transfert forcé de population. Aussi, le Statut
de la CPI 3 incrimine-t-il la déportation ou le transfert forcé de population 315, Le statut
vise en effet « le fait de déplacer de force des personnes, en les expulsant ou par d’autres
moyens coercitifs, de la région ou elles se trouvent légalement». Les actes visés
pourraient ainsi se perpétrer a l'intérieur des frontieres d’un Etat ou hors de celles-ci,
quand on sait qua lintérieur d’un Etat, on peut parler de région, tout comme entre
Etats. En outre, Pexpression « autres moyens coercitifs » pourrait laisser entendre que le
danger présenté par les criminels, conduisant les habitants a fuir, suffit par exemple a

établir 'incrimination. Le TPIY va d’ailleurs dans ce sens 316,

2

La déportation des populations a des fins criminelles, en raison de sa gravité

8/

internationalement reconnue, doit étre distinguée des transferts licites organisés

Pintérieur d’un Etat ou entre Etats pour des raisons justifiées 317. Mis a part les cas liés a

312 Article 5¢ du Statut de Tokyo ; II-1c de la Loi n® 10 du Conseil de controle allié. Les projets de code
de la CDI incriminérent aussi constamment la déportation de I'article 2 § 11 du projet de 1954 a
Particle 18g du projet de 1996.

313 Atticles 5d du Statut du TPIY et 3d de celui du TPIR.

314 Atticle 7-1d.

315 Soulignons qu’une telle incrimination conjointe fit son apparition bien avant en droit humanitaire.

Lrarticle 49 de la quatrieme Convention de Genéve incrimine « les transferts forcés, en masse ou
individuels, ainsi que les déportations ». De méme, le projet de Code de 1996 (ACDI, 1996, Vol. 11,
2¢ partie, article 18¢g) inclut parmi les crimes contre ’humanité « la déportation ou le transfert forcé
de populations, opérés de maniére arbitraire ». Notons par ailleurs que la convention sur le génocide
incrimine aussi les transferts forcés, mais de manicre tres partielle. 11 dénonce seulement « le
transfert forcé d’enfants » (article Ile).

316 Dans I'affaire n° IT-01-45, Gotovina, Pacte d’accusation modifié le 19 février 2004 retient aux §23 et
24, sous le chef « expulsion/ déplacement forcé », le fait que les intimidations et les violences aient
été commises a I’égard des serbes de Krajina, notamment le pillage et la destruction de leurs biens
les contraignant a fuir. Le procureur précise que ces actes visaient a dissuader ou empécher ceux qui
avaient déja fui immédiatement avant ou pendant 'opération Tempéte, parce qu’ils redoutaient le
déclenchement d’un conflit armé, de retourner chez eux.

317 A titre dillustration, ’extension de souveraineté, le déplacement des frontieres, la suppression d’un

barrage pour des raisons économiques ou de développement, etc.
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des traités ou a des nécessités internes 318 le droit international qualifie les déportations
de graves infractions et les prohibe de manicre générale, a moins qu’elles ne soient

justifiées par des impératifs militaires ou la sécurité des populations.

Des moyens du génocide — Armes inhérentes d’une politique de purification
ethnique 319, la déportation ou l'expulsion peuvent établir le crime de génocide si
I'intention qu’elles poursuivent est la destruction d’un groupe visé comme tel. C’est
pourquoi fut évoquée devant la CDI, la possibilité d’inclure les déportations parmi les
actes constitutifs de génocide, au motif qu’il s’agissait la d’'un moyen de réaliser ce
crime 320, Certes, le déplacement peut étre, dans certaines de ses conséquences, un
moyen utilisé dans les politiques génocidaires mais, contrairement a I’extermination, elle
ne vise pas intrinsequement la destruction des groupes, a moins qu’un tel déplacement
soit en réalité une marche vers la mort 321, Dans ce cas, ce sont les conditions de
déplacement des victimes qui peuvent s’avérer génocidaires et non le fait de déplacer en

sol.

Les déplacements des populations visés par Iincrimination de crime contre
I’humanité sont ceux qui, commis en application d’une politique discriminatoire, passent
par la privation de liberté afin de déshumaniser leur victime. I’emprisonnement et les

disparitions forcées procedent également d’une telle logique.

2. ’emprisonnement, les disparitions forcées

La qualification de P’emprisonnement — Pour une partie des déportations
réalisée par les nazis, si un transfert forcé a bel et bien eu lieu, son ultime but était de
soumettre les personnes a la captivité et non de les exterminer comme ce fut le cas pour
les victimes du systeme d’extermination. Nonobstant ces actes de privation graves de
liberté, 'emprisonnement ne fut pas incriminé dans le Statut du TMI de Nuremberg.
Conscient d’une telle lacune répressive, le droit international introduisit
Pemprisonnement dans les textes postérieurs 322. Plus tard, I'incrimination s’étendit aux

disparitions forcées.

318 Tes « motifs admis en droit international » (article 7-2d du Statut de la CPI).

319 Par exemple en ex-Yougoslavie ou en Irak d’ou les turcs furent violemment expulsés.

320 Question posée par le Comité de rédaction, ACD, 1991, Vol. I, p. 226, § 9 ; argumentation en
faveur de I'extension de M. Barsegov (§ 21) et réponse irrémédiablement négative du Comité (§ 29).

321 Voir sur ce point la marche de la mort relatée par BROWNING Christopher R. Des hommes ordinaires :
le 107e bataillon de réserve de la police allemande et la solution finale en Pologne. Patis : Les Belles lettres, 2002.

322

Article II-1c de la Loi n° 10 du Conseil de contrdle allié, IT-a de la Convention sur I'apartheid, 5e du
Statut du TPIY, 3e du Statut du TPIR, 7-le du Statut de la CPI. Voir également larticle 18h du
projet de Code de la CDI de 1996.
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Le principe de lincrimination des disparitions forcées — crimes contre
Phumanité — Pratiqué dans le secret— comme dans certaines dictatures sud
américaines 33 —, 'emprisonnement aboutit aux disparitions forcées. L’idée
d’incriminer les disparitions forcées comme acte constitutif de crimes contre ’humanité
existait avant le Statut de la CPI 3% mais c’est ’élaboration de ce dernier qui a présenté
Poccasion de «criminaliser au plan international des infractions incertaines —
disparitions forcées — » 3. « Conscients de l'extréme gravité » de ces pratiques
privatives de liberté, les Etats partis a la Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcées 326, dans la méme optique que leur
prédécesseurs, incriminent « la pratique généralisée ou systématique de la disparition forcée
[comme] un crime contre '’humanité » 327. Les disparitions forcées ne deviennent ainsi
constitutives de crimes contre I’humanité que si elles s’inscrivent dans un contexte de

multiplication d’actes qui présume d’une politique qui se veut discriminatoire.

Le contenu de lincrimination — Les disparitions forcées, formes de privation
grave de liberté, renvoient aux cas ou «des personnes sont arrétées, détenues ou
enlevées par un Etat ou une organisation politique ou avec l'autorisation, 'appui ou
lassentiment de cet Etat ou de cette organisation, qui refuse ensuite d’admettre que ces
personnes sont privées de liberté ou de révéler le sort qui leur est réservé ou I’endroit ou
elles se trouvent, dans l'intention de les soustraire a la protection de la loi pendant une
période prolongée »3%8. 1l s’agit en effet d’une infraction globalisante constituée de

plusieurs autres infractions, notamment l'arrestation, la détention, I’enlevement 3%.

323 Si le phénomene de disparitions forcées a pris une ampleur considérable sous ces régimes, elle fit

son appatition durant la Seconde Guerre mondiale. A ce sujet, voir CURRAT Philippe. Les crimes
contre 'humanité dans le Statut de la Conr pénale internationale. Bruxelles : Bruylant, 20006, p. 467.

324 1°Assemblée Générale de PFONU, dans sa tésolution 47/133 du 18 décembre 1992 « déclaration sur
la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées », disposait déja dans son
quatrieme considérant : « Considérant que les disparitions forcées portent atteinte aux valeurs les
plus profondes de toute société attachée au respect de la légalité, des droits de 'homme et des
libertés fondamentales, et que leur pratique systématique est de lordre des crimes contre
Phumanité ».

325 PRLLET Alain. « Pour la Cour internationale, quand méme ! Quelques remarques sur sa compétence
et sa saisine », L.’Observateur des Nations unies, n° 5, 1998, p. 149.

326 ] est a noter que, I’Assemblée Générale de PONU a adopté cette Convention dans sa résolution
A/RES/61/177 du 20 décembre 2006, mais celle-ci n’est pas encore entrée en vigueur. Cette
Convention est également disponible dans la résolution du Conseil des droits de ’homme,
A/HRC/1/L.2, 22 juin 2006.

327

Article 5 de la Convention. L’article 1-1 de la méme Convention appose linterdit au préalable :
« Nul ne sera soumis a une disparition forcée ». Nous soulignons.

328 Article 7-2i du Statut de la CPL.

329 «...Ou toute autre forme de privation de liberté ». Innovation extensive apportée par l'article 2 de la

Convention de 2006 qui reprend la substance de cette définition du Statut de la CPI ; la forme ayant
été légerement modifiée. Notons que larrestation, la détention et enlévement constituent
également des moyens du terrorisme ; souvent sous des appellations différentes. Par exemple, la
détention correspondrait a la séquestration. Les disparitions forcées sont ainsi susceptibles de

o/
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Cependant, la question qui mérite d’étre posée est celle de savoir si les disparitions

forcées pourraient constituer des actes de torture.

Des actes de torture ? — « Tout acte conduisant a une disparition forcée [...] cause
de graves souffrances a la victime elle-méme, et a sa famille » 33, En raison de telles
souffrances, les disparitions forcées — «outrages a la dignité humaine » 331 —
pourraient-elles étre constitutives de torture 332 ou de traitement cruel, inhumain ou
dégradant ? A la suite de certaines institutions 333, notons qu’une telle qualification ne
fait pas 'objet d’un accord unanime parmi les juridictions qui ont eu a se prononcer sur
la question. Méme si les germes de cet accord sont nettement visibles, un travail doit
encore étre fait pour persuader les juges internes et internationaux ainsi que les experts
membres des organes internationaux de controle que les disparitions forcées constituent
en elles-mémes un acte de torture ou un traitement inhumain et/ou dégradant a I’égard
non seulement de la victime directe, mais aussi a I’égard des victimes indirectes,

notamment la famille du disparu.

L’emprisonnement et les disparitions forcées, tout comme les actes de déplacement
étudiés précédemment, constituent de graves atteintes a la liberté physique. Au travers
de leur incrimination, c’est la protection de ladite liberté qui est visée. Une telle volonté
protectrice se retrouve également dans la prohibition de certains comportements

auxquels ont recours les seuls terroristes.

B. Les techniques propres au terrorisme

La privation de liberté constitue un moyen pour le terroriste d’atteindre une finalité
qui se veut la plupart du temps politique. Les modes opératoires qu’il utilise a cet effet

s’'inscrivent généralement dans le cadre d’une attaque individuelle ou collective. Ceux-ci

recevoir la qualification d’actes de terrorisme. Mais, est-ce pour autant que ces potentiels actes de
terrorisme pourraient systématiquement tomber sous le champ d’incrimination du crime contre
I’humanité ? Tout est fonction du contexte tel que nous ’avons présenté précédemment.

330 Atticle 1-2 de la « déclaration sur la protection de toutes les personnes contre les disparitions

forcées ». Voir également les résolutions de I’Assemblée Générale : A/RES/33/173. « Personnes
dispatues », 20 décembre 1978; A/RES/44/160. « Question des disparitions forcées ou
involontaires », 15 décembre 1989 ; A/RES/46/125. « Question des disparitions forcées ou
involontaires », 17 décembre 1991 et A/RES/47/132. « Question des disparitions fotrcées ou
involontaires », 18 décembre 1992.

331 Article 1-1 de la « déclaration sur la protection de toutes les personnes contre les disparitions

forcées ».

332 Ta torture étant définie comme « tout acte par lequel une douleur ou des souffrances aigués,

physiques ou mentales, sont intentionnellement infligées a une personne », voir supra 1 du A du § 2
de la section I du chapitre L.

333 FIDH. « Les disparitions forcées en tant que torture ou en tant que traitement cruel, inhumain ou

dégradant ». Document révisé (Rév.1, octobre 2002) établi par Olivier de Frouville. Disponible sur :
http://www.fidh.org/IMG/pdf/disp19112004f.pdf (consulté le 17 février 2014).
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sont constitutifs d’enlevement ou de séquestration d’une part (7) et d’autre part de prise
d’otages (2).

1. L’enlévement, la séquestration

Textes — Les actes constitutifs d’enlévement ou de séquestration sont visés dans
divers textes d’incrimination, aussi bien internationaux 33, régionaux 3% que
nationaux 33, En I’absence de définition de ces actes par les textes d’incrimination, il
convient de se retourner vers les définitions courantes. Aussi, I’enlévement renvoie-t-il
au fait d’enlever, c’est-a-dire de « prendre par la force ou par la ruse » 337 et illégalement
des personnes. La séquestration quant a elle signifie action de maintenir arbitrairement,
C’est-a-dire illégalement ou par la force une personne enfermée 338. La Convention de
1979 3% utilise respectivement les faits de s’emparer et de détenir comme leur étant

synonymes.

Qualification terroriste — Il existe ¢également des enlévements et des
séquestrations avec demande de rancon. Le comportement constitue dans ces cas-la le
moyen choisi pour obtenir de I'argent, celui-ci étant le but ultime de I’acte. De tels actes
sont peu ou prou différents de 'enléevement ou de la séquestration pratiqués par les
terroristes. Ces derniers s’inscrivent généralement dans le cadre d’un plan a finalité
politique, tel qu’en témoignent les auteurs qui y participent 340, Ils pourraient certes étre
le fait d’individus isolés, mais, de mani¢re générale, a I'instar des prises d’otages, ils sont
perpétrés dans le cadre d’une entreprise collective. Les enlévements et les séquestrations
constitutifs d’actes de terrorisme pourraient étre qualifiés de prises d’otages individuelles
parce que celles-ci, contrairement aux autres prises d’otages, visent la plupart du temps

une personnalité isolée — de préférence politique —.

33 Article 2-1a de Convention de 1973 sur la prévention et la répression des infractions contre les

personnes jouissant d’une protection internationale, y compris les agents diplomatiques : «le fait
intentionnel de commettre [...] un enlevement [...] contre la personne ou la liberté d’une personne
jouissant d’une protection internationale [...] est considéré par tout Etat partie comme constituant
une infraction au regard de sa législation interne ».

335 Articles 1-e de la Convention régionale de PASACR de 1987 sur la répression du

terrorisme (enlévement) ; 1-1 de la Décision-cadre du Conseil du 13 juin 2002 relative a la lutte
contre le terrorisme (enlevement) ; 1-3 de la Position commune du Conseil du 27 décembre 2001
relative a Papplication de mesures spécifiques en vue de lutter contre le terrorisme (enlevement).

336 Article 421-1-1° du Code pénal francais ("enlévement et la séquestration).

337 Tarousse en ligne.

338 Synthese des URL :

339

Voir le 2 du B en cours.

340 Une telle assertion vaut pour tous les actes terroristes, voir infra chapitre I du titre II de la présente

partie.
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2. La prise d’otages

Les textes — La notion de prise d’otages — hormis le cas des otages de guerre —
n’a été consacrée que dans les années soixante-dix. La prise d’otages est ainsi incriminée
aussi bien en droits international, régional, qu’interne. Sur le plan international, la
Convention de 1979 contre la prise d’otages 34! constitue le principal texte incriminant
cette « forme de violence » 342 et s’appliquant en matiére terroriste. Il est a noter que
I'interdit de la prise d’otages ne releve pas du domaine exclusif de lincrimination
terroriste. En effet, d’autres textes internationaux, notamment ceux du droit
international humanitaire, la visent également. Il s’agit des articles : 34 de la Convention
(IV) de Geneve relative a la protection des personnes civiles en temps de guerre qui
interdit la prise d’otages ; 3 commun aux quatre Conventions de Geneve qui prohibe la
prise d’otages en tous temps et en tous lieux, a ’égard des personnes qui ne participent
pas ou plus directement aux hostilités ; 75-2¢ du Protocole additionnel I et 4-2¢ du
Protocole additionnel II. La prise d’otages constitue également un crime de guerre en
vertu des articles 2-h du Statut du TPIY ; 4-c du Statut du TPIR ; 8-2a viii) et 8-2c iii du
Statut de la CPL.

Par ailleurs, d’autres textes internationaux qui ne constituent pas en tant que tels des
textes d’incrimination visent les prises d’otages, sous différentes formes et
manifestations, y compris celles qui sont le fait de terroristes. Il s’agit entre autres des
résolutions de la Commission des droits de 'homme: E/CN.4/RES/1998/73 du
22 avril 1998 ; E/CN.4/RES/1999/29 du 23 avril 1999 ; E/CN.4/RES/2000/29 du
20 avril 2000 ; E/CN.4/RES/2001/38 du 23 avril 2001 ; E/CN.4/RES/2003/40 du
23 avril 2003 3. Pour ce qui est du Conseil de sécurité, voir la résolution 1440 du
24 octobre 2002 sur la prise d’otages a Moscou. De méme, sur le plan régional, Il ne
s’agit pas de réels textes d’incrimination. Voir les articles : 1-1 de la Décision-cadre du
Conseil du 13 juin 2002 relative a la lutte contre le terrorisme ; 1-3 de la Position
commune du Conseil du 27 décembre 2001 relative a l'application de mesures

spécifiques en vue de lutter contre le terrorisme.

En droit francais, c’est la loi du 9 juillet 1971 qui introduit le terme « otage » dans le
Code pénal francais par Darticle 343. Malgré la réforme dudit Code qui réserve
actuellement un titre entier au terrorisme, la prise d’otages n’y a pas été incriminée en

tant qu’acte de terrorisme. Le terme otage apparait plutot dans la section I du

341 Cette convention fut adoptée par ’Assemblée générale de TONU suite aux négociations conduites

au sein du Comité spécial créé par la résolution 31/103 (1976) de ladite Assemblée.
342 INSTITUT DE CRIMINOLOGIE DE PARIS (journées d’études). Aspects sociologiques de la délingnance avec
prise d'otages, 24-25 mai 1972, p. 2 du chapitre 1¢,

343 1l y’en a bien d’autres dont les liens ne sont pas ou plus disponibles.
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chapitre IV du titre II du livre IT du Code pénal qui traite de I'enlévement et de la
séquestration. Qu’a cela ne tienne, «la plupart des pays [...] ne connaissent pas une
incrimination spéciale dans leur Code pénal pour le fait spécifique de la prise d’une
personne comme otage. Ce fait tombe généralement sous le coup du délit de

séquestration » 344,

La définition — Aux termes de I'article 1-1 de la Convention de 1979 contre la prise
d’otages, « commet linfraction de prise d’otages [...] quiconque s’empare d’une
personne [...] ou la détient et menace de la tuer, de la blesser ou de continuer a la
détenir afin de contraindre une tierce partie, a savoir un Etat, une organisation
internationale intergouvernementale, une personne physique ou mentale, ou un groupe
de personnes, a accomplir un acte quelconque ou a s’en abstenir en tant que condition
explicite ou implicite de la libération de I'otage ». Le mot otage lui-méme renvoie, au
sens large, a une « personne prise ou livrée en garantie de l'exécution de certaines
injonctions, conventions, promesses » 345 et, au sens restreint visé par la Convention, a
une « personne dont on s’empare et qu'on utilise comme moyen de pression contre
quelquun [ou un groupe de personnes], un Etat, [une organisation internationale
intergouvernementale] pour 'amener a céder a des exigences [ou a s’en abstenit] » 346, 11
sagit la de « Paspect triangulaire » 347 de la prise d’otages qui apparait par ailleurs comme

une infraction aggravée.

344 INSTITUT DE CRIMINOLOGIE DE PARIS (journées d’études). Aspects sociologiques de la délingnance avec
prise d’otages, 24-25 mai 1972, p. 3 du chapitre 3).

345 ASSOCIATION HENRI CAPITANT. Vowabulaire juridigue. 9¢ édition. Paris : Puf, 2011, p. 718. Sur ce
point, il convient de souligner que « I’existence de la prise d’otages remonte aux temps les plus
reculés. Margaret Mead, I'une des figures les plus marquantes de 'anthropologie américaine, a relevé
deux formes de prises d’otages dans une société primitive de Nouvelle-Guinée : les Mundugumors
[...] dans le climat de violence et d’agression qui caractérise cette société, il est courant de donner de
jeunes enfants en otages a une tribu étrangere afin de sceller une entente pour une chasse anx tétes. Les
enfants pourront étre massacrés si les engagements ne sont pas tenus [...] au Moyen-age, 'usage de
P’otage apparait sous une forme conventionnelle en droit privé. La bourgeoisie, la noblesse, le clergé
utilisent en mati¢re contractuelle des otages volontaires qui s’engagent a faire payer la dette par le
débitenr |...] Par ailleurs, 'otage est utilisé en droit conventionnel en vue d’assurer le respect des traités
[...] Avec le développement de la civilisation et du droit, 'otage va perdre son importance quasi-
juridique et par la-méme, P'aspect de légalité qui s’attachait a son usage. La prise d’otages ne va pas
pour autant disparaitre, mais ce sont les traditions médiévales d’honneur et de volontariat qui vont
s’estomper, donnant a la prise d’otage son caracteére actuelle d’atteinte a la liberté » (FRANCE.
MINISTERE DE I’INTERIEUR. DIRECTION GENERALE DE LA POLICE NATIONALE. DIRECTION DES
ECOLES ET TECHNIQUES. Contribution a I'étude du phénomeéne de la prise d’otage. Livre 1, 1973, p. 3-4.

346 Tarousse en ligne. Dans le méme sens, de maniere encore plus restreinte, « on pourrait définir

Potage comme un tiers que 'on tient en son pouvoir comme moyen de pression ». (INSTITUT DE
CRIMINOLOGIE DE PARIS (journées d’études). Aspects sociologiques de la délinguance avec prise d’otages,
op. cit., p. 2 du chapitre 1¢).

347 FRANCE. MINISTERE DE IL’INTERIEUR. DIRECTION GENERALE DE LA POLICE NATIONALE.
DIRECTION DES ECOLES ET TECHNIQUES. Contribution a l'étude du phénomene de la prise d’otage, op. cit.,
p. 3-4. Les auteurs précisent qu’il s’agit d’une expression de Jacques Leauté alors Directeur de
I'Institut de criminologie de Paris.

_ 91



110.

111.

112.

113.

Une infraction aggravée — la prise d’otages est considérée comme une « espéce
aggravée d’enlévement et de séquestration » 348, Les actions visées par la Convention de
1979, de s’emparer ou de détenir une personne, « aggravent la peine de son auteur du
fait que celui-ci se sert de son prisonnier comme moyen de pression » 34 sur une

. . - P
personne publique, physique, morale ou privée. Forme aggravée d’enlevement et de

séquestration, la prise d’otages apparait également comme un acte typique de terrorisme.

Un acte typique de terrorisme — ILa prise d’otage est un comportement
caractéristique du jeu terroriste. I’otage n’est pas une fin en soi contrairement au rapt
classique, ou le but recherché est de disposer d’une personne bien précise ; il n’est qu’un
moyen de forcer au dialogue, ou d’extorquer une solution. La revendication dans ce cas
revét généralement un caractere politique. Elle pourrait porter sur la libération des
camarades prisonniers, 'obtention de I'indépendance d’un territoire, le partage du
pouvoir, etc. 330, 11 s’agit ainsi d’une prise d’otage politique 35 ; 'on en veut pour preuve
la préméditation 352 qui la caractérise, a l'instar de tous les autres actes de terrorisme, y

compris des atteintes indirectes a la liberté physique.

§ 2. LES ATTEINTES INDIRECTES A LA LIBERTE PHYSIQUE

Se manifestant par des comportements extrémement différents, la violation indirecte
du droit a la liberté de la personne humaine passe par la réduction en esclavage,
technique spécifique au crime contre 'humanité (A), ou par le détournement des

moyens de transport perpétré par les seuls terroristes (B).
A. Un moyen caractéristique du crime contre ’humanité : la
réduction en esclavage

De la prohibition générale... — D’une simple condamnation morale, I’esclavage

fit progressivement I'objet d’une prohibition réelle et efficace, avant d’étre incriminé en

348 ASSOCIATION HENRI CAPITANT. Vocabulaire juridigue. 9¢ édition. Paris : Puf, 2011, p. 718.

349 Ipid, p. 636. 1l convient de souligner que, mise a part I'incrimination terroriste, Pauteur de la prise

d’otage pourrait également se servir de 'otage « soit pour préparer ou faciliter la commission d’un
crime ou d’un délit, soit pour favoriser la fuite ou assurer 'impunité de I'auteur ou du complice d’un
crime ou d’un délit » (article 224-4 du Code pénal francais).

350 Voir infra B du § IT de la section IT du chapitre IT du titre 1T de la seconde partie.

381 Tron pourrait en effet distinguer « trois groupes de prises d’otages, politiques [en font partie ceux

commis par les terroristes|, de temps de guerre et de droit commun » (INSTTTUT DE CRIMINOLOGIRE
DE PARIS (journées d’études). Aspects sociologiques de la délinquance avec prise d’otages, op. cit., p. 11 du
chapitre 1¢). La prise d’otage de droit commun, a Pinstar de bons nombre d’enlévements, a un
mobile lucratif. Il est constitué par le kidnapping ou par le rapt.

352 A la suite de MONTREUIL Jean (La prise d’otages : conférence. Saint-Cyr-au-Mont-d’Or : Ecole Nationale
Supérieure de Police, 1973, p. 9), nous distinguons la prise d’otages préméditée de celle incidente. La
prise d’otages politique ou a mobile politique fait partie de la premiére catégorie.
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droit international. Au-dela de simples décisions nationales unilatérales, l'interdit de
Pesclavage fut consacré par un nombre important de conventions internationales 333,
Etant alors reconnu comme une transgression internationale, I'idée d’une condamnation

pénale s’imposa.

...A la condamnation pénale — En 1945, C’est parce que lesclavage était
totalement interdit et que sa gravité était incontestable, que le Statut du TMI de
Nuremberg considéra la réduction en esclavage comme un acte inhumain constitutif de
crime contre ’humanité. I.’incrimination de la réduction en esclavage par tous les textes
qui définissent 354 la notion traduit sa présence systématique dans les politiques mises en
place par les criminels contre ’humanité. Dans la méme visée répressive, certains droit
internes ont récemment reconnu cette pratique déshumanisante comme un crime contre
I’humanité 355, En effet, « I'esclavage est I’état ou condition d’un individu sur lequel
s'exercent les attributs du droit de propriété ou certains d’entre eux » 3%. Il consiste
donc a «soumettre, ou a maintenir, une personne a I’état d’esclave, de servitude, au

travail forcé » 357.

La manifestation la plus courante: le travail forcé — Dans la pratique,
Pesclavage peut prendre plusieurs formes 358, Mais le travail forcé reste la forme sous

laquelle il est effectivement condamné 3%°. Cependant, toutes les formes de travail forcé

353 79 instruments internationaux traitérent de Pesclavage, de son commerce et de ses pratiques.

354 Article 6¢ du Statut du TMI de Nuremberg, 5¢ du Statut de Tokyo, 5¢ du Statut du TPIY, 3¢ du
Statut du TPIR, 7-1c du Statut de la CPL.

Voir notamment la loi n°2001-434 du 21 mai 2001 tendant 2 la reconnaissance de la traite et de
Pesclavage en tant que ctime contre 'humanité, JORF n°® 0119 du 23 mai 2001, p. 8175.

355

356 Article 1-1 de la Convention relative a lesclavage, 25 septembre 1926. Disponible sur :

http://www2.ohchr.org/french/law/esclavage.htm. Malgré Dexistence de quelques traités plus
anciens, la premicre définition de I'esclavage contenue dans un accord international est celle figurant
dans cette Convention. Celle-ci fut développée par la Convention supplémentaire relative a

I'abolition de P’esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et pratiques analogues a
I'esclavage, 7 septembre 1956. La premiére condamnation de cette pratique quant a elle eut lieu dans la
déclaration relative a I’abolition universelle de la traite des esclaves, 8 février 1815. Soulignons que
cette convention fit Pobjet d’un protocole approuvé par ’Assemblée générale dans sa résolution
794(VIII) du 23 octobre 1953 (entrée en vigueur le 7 décembre 1953). Disponible sur:
http://www2.ohchr.org/french/law/esclavage prot.htm (consulté le 17 février 2014).

357 JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime contre ['bumanité, op. cit., p. 53.

358 Servage, servitude pour dette ou travail servile, la traite des étres humains, la prostitution forcée,

Pesclavage sexuel, le mariage forcé et vente de femmes en vue du mariage, etc. Il s’agit 1a des formes
d’esclavage et des pratiques analogues a I'esclavage énumérées et définies par le Haut-commissariat
des Nations unies aux droits de ’homme dans ses publications thématiques : « Abolir 'esclavage et
ses formes contemporaines ». HR/PUB/02/4, New York et Genéve 2002. Disponible sur:
http://www.ohchrt.org/documents/publications/slaveryfr.pdf (consulté le 17 février 2014).

359 Au cours de la seconde guerre mondiale, le travail forcé a été imposé dans tous les pays occupés

sous diverses formes. Ainsi, le jugement de Nuremberg consacra un chapitre spécifique a la
politique nazie esclavagiste de travaux forcés (voir I'URL
http://avalon.law.vale.edu/imt/judwarcr.asp#slave). Mais lincrimination n’y fut fondée que sur
Particle 6b relatif aux crimes de guerre dénongant la « déportation pour travaux forcés ».



http://www2.ohchr.org/french/law/esclavage.htm
http://www.ohchr.org/documents/publications/slaveryfr.pdf
http://avalon.law.yale.edu/imt/judwarcr.asp#slave
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ne sont pas constitutives de réduction en esclavage constitutive elle-méme de crime
contre ’humanité, car elles ne poursuivent pas systématiquement la déshumanisation

des victimes.

L’extension aux autres manifestations — Au-dela de I'extension déja acquise au
travail forcé dans les conditions inhumaines, le droit international poursuit cette
tendance d’extension de la notion pour incriminer toutes les pratiques ressemblant a la
réduction en esclavage. Ainsi, le rapport du Comité préparatoire pour la création de la
CPI révele que certaines délégations souhaitaient que l'incrimination soit expressément
étendue et cite «les pratiques assimilables a D'esclavage et le travail forcé, ou la
soumission de personnes a un régime d’esclavage, de servitude ou de travail forcé ou
leur maintien dans un tel régime » 30, Un tel souhait a été pris en compte dans la
rédaction finale du Statut de la Cour qui a étendu Iincrimination a la traite des étres
humains. Cet acte n’ayant pas été expressément défini par le Statut, il reviendra a la

jurisprudence de le caractériser.

Des conséquences au-dela de la privation de liberté physique — La réduction
en esclavage, loin d’aboutir a la seule privation de liberté physique, est une négation de la
dignité des victimes voire de leur existence si les conditions de lesclavage sont
physiquement rudes. Alors que I'esclavagiste considere les esclaves comme sa propriété
dont il faut préserver la valeur marchande, les Juifs dans les camps nazis constituaient
une communauté avilie par leurs bourreaux et vouée a I'extermination. La volonté de
tuer apres déshumanisation précede ainsi la réduction en esclavage, la privation de
liberté n’étant qu'un moyen en vue d’une fin précise. Dans ce genre de crime, le
bourreau cherche dans un premier temps a s’approprier sa victime qui, a ses yeux,
n’apparait plus que comme un objet appropriable ; il cherche ensuite a lui 6ter ce qui fait
de lui un homme ; et enfin il cherche a I’éliminer de la communauté humaine du fait
méme de son appartenance a un groupe visé. Une telle logique, différente de celle dont
procede le terroriste, ne peut que s’inscrire dans une politique ayant pour finalité de nier

la condition humaine a certaines personnes.

360 Rapport du Comité préparatoire pour la création d’une Cour criminelle internationale, vol. 1, in

« Travaux du Comité préparatoire en mars-avril et aotut 1996, Assemblée générale, Documents
officiels de la 51¢ session, Supplément n® 22, A/51/22, § 94. Cité dans JUROVICS Yann. Réflexions sur
la spécificité du crime contre [humanité, op. cit., p. 56, note 128. De la méme manicre, la rédaction
provisoire du Statut de la CPI prévoyait « La réduction en esclavage [, y compris les pratiques
d’asservissement et le travail forcé] ; [la réduction ou le maintien d’autrui en état d’esclavage, de
servitude ou en situation de travail forcé] » (Rapport du Comité préparatoire pour la création d’une
Cour criminelle internationale, vol. IT (Compilation des propositions), Documents officiels de la
51¢ session, Supplément n° 22 A (A/51/22), p. 69), New York, 1996). Cité par le méme auteut.
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B. Une technique du terrorisme : le détournement de certains
moyens de transport

Les textes d’incrimination et la qualification terroriste — En tant qu’infractions
pénales, les détournements des moyens de transport, notamment des aéronefs et des
navires, sont prévus en droit interne 36! et international 362. L’infraction est consommée
par le fait, illicitement, intentionnellement et par la violence ou menace de violence, de
s‘emparer, c’est-a-dite de prendre violemment possession 363 d’un navire ou d’un
aéronef. La violence ou la menace de violence, caractéristique de l'infraction terroriste,
occupe ainsi une place importante dans I'incrimination. Infraction de droit commun,
pour recevoir la qualification d’acte de terrorisme, le détournement d’aéronefs ou de
navires, a I'instar de tous les autres actes rentrant dans le champ de I'incrimination, doit
s’'inscrire dans le cadre d’une entreprise individuelle ou collective visant des finalités

diverses, la plupart du temps politiques.

Une infraction différente des techniques directes de privation de liberté — A
la suite de la Cour de cassation francaise 3%, notons que si le détournement d’un aéronef
ou d’un navire 365 entraine inéluctablement la détention ou la séquestration des
personnes a bord de Iéquipage — faits constitutifs d’une prise d’otages — il n’en
demeure pas moins que la détention ou la séquestration, d’une part, et la prise d’otages,
d’autre part, constituent des infractions dissemblables dont la nature et les éléments

constitutifs sont distincts.

Les incidences sur la liberté physique — Le détournement d’aéronefs ou de
navires constitue ainsi des actes de terrorisme autonomes ayant un impact sur la liberté
physique de ’homme. La volonté de priver les victimes de ce droit ne constitue pas la
finalité premicre des terroristes, pas plus que leur but ultime. Fort de ce constat, les
textes supranationaux qui incriminent ces comportements ne prohibent pas directement

latteinte a la liberté physique de 'homme 3. Les incriminations ont plutdt pour but

361 Article 421-1 du CP francais.

362 Article 1-a de la Convention de 1970 pour la répression de la capture illicite d’aéronefs : « Commet

une infraction pénale [...] toute personne qui, a bord d’un aéronef en vol, (a) illicitement et par la
violence ou menace de violence s’empare de cet aéronef ou en exerce le contréle ou tente de
commettre I'un de ces actes » ; atticle 3-1a de la Convention de 1988 pour la répression d’actes
illicites contre la sécurité de la navigation maritime : « Commet une infraction pénale toute personne
qui illicitement et intentionnellement : (a) s’empare d’un navire ou en exerce le contréle par violence
ou par menace de violence », la tentative y est incriminée a I'article 3-2a.

363 http:/ /www.le-dictionnaire.com/definition.php ?mot=emparer.

364 Crim., 22 novembre 1983 (Bull. crim., n° 308 p. 791).
365

La Cour limite son raisonnement, a juste titre, aux seuls faits pour lesquels elle est saisie
(détournement d’aéronefs) ; c’est nous qui 'étendons au détournement de navires.

366 T.a Convention internationale de 1963 n’y fait pas référence, pas plus que celles de 1970 ou celle de

1988 et son protocole.


http://www.le-dictionnaire.com/definition.php?mot=emparer
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premier de protéger la liberté de circulation dans I’espace aérien ou maritime national ou

international.

Conclusion de la section 11

Arme courante des plans criminels dans lesquels s’inscrivent séparément les crimes
contre ’humanité et les actes de terrorisme, la privation de la liberté de ’homme
pourrait se faire directement, passant ainsi, pour ce qui est du crime contre ’humanité,
par des moyens comme la déportation ou lexpulsion, emprisonnement ou les
disparitions forcées, et pour ce qui est du terrorisme, par la prise d’otages, 'enlévement
ou la séquestration ; ou indirectement faisant recours, en ce qui concerne le crime contre
I’humanité, a la réduction en esclavage, ou s’agissant du terrorisme, au détournement des

moyens de transport comme les aéronefs et les navires.
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CONCILUSION DU CHAPITRE [

Valeurs protégées aussi bien par Iincrimination de crime contre ’humanité que par
celle d’actes de terrorisme, les atteintes a la vie et a I'intégrité physique ou mentale, d’une
part, a la liberté d’aller et de venir, d’autre part, prennent des formes aussi diverses et
variées que l'imagination des criminels. D’autres comportements étant quasiment
exclusifs a chacune des deux infractions, ceux-ci sont saisis séparément par chacune des

deux incriminations. Il en est de méme des valeurs que ces dernicres entendent protéger.
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CHAPITRE II.

LES BIENS JURIDIQUES PROPRES A CHAQUE INCRIMINATION
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Ce qui est spécifique au crime contre I’humanité, c’est de protéger, au-dela de la vie,
de l'intégrité physique ou mentale, de la liberté de mouvement de la personne humaine,
ce qui, au-dela de son corps physique, caractérise son humanité, a savoir sa dignité et
son égale appartenance a la collectivit¢ des hommes. ILa dignité de la personne
humaine 367 et son égale appartenance a ’humanité se trouvent ainsi saisies pat
T . , . .
I'incrimination, respectivement au travers des chefs d’autres actes inhumains et de
persécutions. En effet, «les crimes contre 'humanité doivent étre congus comme des
crimes contre la personne on la condition humaine » 368. Cependant, s’il est vrai que
I'incrimination de crime contre humanité a essentiellement vocation a protéger
e . o . . o
I'individu, il se pose la question de son extension a I'atteinte aux biens qui pourrait, tres
exceptionnellement, étre constitutive de crime contre I’humanité. I’incrimination
terroriste, quant a elle, vise la protection de bien d’autres valeurs. C’est ainsi que
Pincrimination s°¢ . , . o N

incrimination s’étend aux biens de I’humanité, notamment a ’environnement, et a ceux

des Etats, a 'instar des infrastructures et de la sécurité 369,

Si la spécificité de I'incrimination de crime contre ’humanité réside dans sa vocation
premicre a protéger la personne humaine (seczzion I), la spécificité de lincrimination

terroriste réside, quant a elle, dans la protection des biens (sectzon II).

367 Force est de constater que dans la quasi-totalité des ouvrages qui traitent du crime contre

Phumanité, la notion de dignité est tres récurrente. A Popposé, les ouvrages traitant du terrorisme
n’y font quasiment pas référence ; on ne trouve sa trace que dans certains textes juridiques, a 'instar
du préambule de la résolution 40/61 du 9 décembre 1985 dans lequel I’Assemblée générale fait état
de sa profonde préoccupation par P'esplanade dans le monde entier, des actes de terrorisme, sous
toutes ses formes qui [...] portent gravement atteinte a la dignité des personnes » ; de la Convention
de 1988 pour la répression d’actes illicites contre la sécurité de la navigation maritime dans le
préambule duquel les Etats parties se disent profondément préoccupés par « des actes de terrorisme
qui [...] portent gravement atteinte a la dignité des personnes ».

368 « Les crimes contre humanité ». RCADI, 1950-1, tome 76, p. 545. Cest 'auteur qui souligne.

369 Nous sommes du méme avis que DELMAS-MARTY Mireille lorsqu’elle affirme que Pincrimination

terroriste n’est pas facile a cerner parce qu'elle « exprime tantot une atteinte a la streté d’un Frtat,
voire de la plancte, tantét le respect de la vie [...], tant6t celui de certains biens ». (Entretien
Disponible sur :

www.college-de-france.fr/media/int dro/UPL17566 J22INTDEILMAS.pdf (consulté le
17 tévrier 2014).


http://www.college-de-france.fr/media/int_dro/UPL17566_J22INTDELMAS.pdf
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SECTION 1.
LA SPECIFICITE DU CRIME CONTRE L’HUMANITE

L’incrimination de crime contre ’humanité a principalement pour vocation la protection
de la personne humaine. Une telle protection s’étend a la dignité de ’homme et a son
égale appartenance a ’humanité. Ces deux valeurs intrinseéques de I'individu caractérisent
humanité en ’homme (ff 7). Cette protection axée sur la personne humaine, ne
recouvre les biens que si leur atteinte se fait au service d’une politique

discriminatoire (ff 2).

§ 1. LA PROTECTION DE L’HUMANITE EN L’HOMME

Le crime contre ’humanité ne commence pas a la
porte des chambres a gaz. Il commence quand on
Pa commis sur soi-méme, en cessant d’étre

humain. 370
Protéger la personne humaine en ses différentes valeurs constitue la raison d’étre de
I'incrimination de crime contre '’humanité. C’est ainsi que, bien au-dela de la vie, de
I'intégrité physique ou mentale ou méme de la liberté physique, il n’y a pas de doute que
I'incrimination a aussi pour but la protection de la dignité et de ’égale appartenance de
ladite personne a ’humanité. Cependant, en I'absence de précisions normatives, il n’est
pas aisé de déterminer avec exactitude les chefs au travers desquels passe la protection
de ces deux valeurs fondamentales. Une analyse doctrinale nous permettra tout de
méme de conclure que la prohibition des « autres actes inhumains » 37! tend a se réduire
a la protection de la dignité de tout homme (A) ; et que l'interdiction des persécutions,
quant a elle, semble se ramener a la protection de I’égale appartenance que partagent

tous les membres de la famille humaine (B).

A. L’appréhension de la dignité humaine : Pinterdit des « autres actes
inhumains »

Au-dela des moyens employés, [...] C’est bien
Patteinte a la dignité de la personne humaine
(humanité au sens de ce qui fait ’homme) qui
définit le mieux le genre de ces ctimes. 372

3710 PROSSARD André. Excusez-moi d'étre frangais. Patis : Fayard, 1992, p. 66.

31 Expression utilisée dans toutes les définitions de la notion de crime contre I’humanité.

372 MassE Michel. « Les ctimes contre Phumanité dans le nouveau Code pénal francais ». RSC, 1994,

n° 2, p. 377. Faisant suite a son affirmation, 'auteur précise en note de bas de page que « Iatteinte a
la dignité des victimes décrit Iessence, une caractéristique essentielle, des crimes contre ’humanité,
plutét qu’un élément constitutif techniquement parlant ». Nous soulignons.
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Du Statut du TMI de Nuremberg 373, en passant par la Loi n° 10 du Conseil de
controle allié 37* et les statuts des TPI375, jusqu’a celui de Rome37, le chef
d’incrimination «autres actes inhumains» a été reconduit dans tous les textes
d’incrimination de crime contre ’humanité, sans que la notion d’inhumain n’y soit
définie. LLe mot « autres » implique que tous les comportements constitutifs de crimes
contre '’humanité sont des actes inhumains 377. I’inhumain pose dés lors la question des
limites que ’'homme ne pourrait franchir sans que son statut méme d’homme ne soit
remis en cause. Vu sous cet angle, 'acte inhumain pourrait étre appréhendé comme celui
qui franchit cette limite, celui par lequel les criminels excluent, non seulement les

victimes, mais aussi eux-mémes de ce qui fait ’Thomme.

L’inhumain, notion floue empreinte de subjectivisme 378, loin de constituer une
réalité objective, renvoie plutot a une valeur. Lorsqu’il est par exemple question d’un
« traitement inhumain », d’un « traitement cruel » ou des « conditions inhumaines » 379, le
constat se dédouble d’une condamnation éthique. Tout « acte ou omission intentionnel,
C’est-a-dire un acte qui, jugé objectivement, apparait délibéré et non accidentel, et qui
cause de graves souffrances mentales ou physiques ou constitue une affeinte grave a la
dignité  bhumaine » 3%, pourra ainsi étre qualifié d’inhumain. Outre la protection de
I'intégrité physique ou mentale, entre autres, la dignité se présente ainsi comme l'autre

valeur que l'interdit de ’acte inhumain entend protéger.

Marquant I'aboutissement d’un long parcours, la dignité de la personne humaine

deviendra le concept qui désigne «ce quil y a d’humain dans ’homme » 381 « Cest

373 Atticle 6c.
374 Article T1-1c.
375 Articles 5i du Statut du TPLY et 3i du TPIR.

376 Atrticle 7-1k.

377 «Les crimes contre 'humanité désignent les actes inhumains » (Doc. NU, S/25704. Rapport du

Secrétaire général de PTONU établi conformément au paragraphe 2 de la résolution 808 du Conseil
de sécurité », 3 mai 1993, § 48.

378 A notre avis, lorsqu’on qualifie un acte d’inhumain, on porte inévitablement un jugement de valeur,

Pinhumain relevant du relatif et du particulier, et non de I’'absolu et de I'universel. A titre
d’illustration, dans ’Antiquité par exemple, le fait de fouetter des esclaves n’était pas jugé inhumain
d’autant que ceux-ci n’étaient pas considérés comme des hommes. Par ailleurs, certaines coutumes,
jugées normales par ceux qui les pratiquent, peuvent étre qualifiés d’inhumaines par ceux qui leur sont
étrangers, a I'instar du cannibalisme, des mutilations sexuelles, ou des rites d’initiation.

379 Ces trois expressions sont utilisées par la jurisprudence internationale comme étant des synonymes,

en fonction de la formulation du texte applicable devant la juridiction. Voir a ce sujet I'affaire Delalic
et autres (« Celibici »), jugement du 16 novembre 1998, § 552 et 558.

380 Affaire Delalic et antres (« celebici »), jugement du 16 novembre 1998, § 543. Nous soulignons.

381 EDELMAN Bernard. «Le Conseil constitutionnel et P’embryon». Recueil Dalloz Sirey, 1995,

39¢ Cahier, p.572. Cité dans PAVIA Marie-Luce. « La découverte de la dignité de la personne
humaine ». In Pavia Marie-luce et Revet Thierry (dir.). La dignité de la personne bhumaine. Paris :
Economica, 1999, p. 7.
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pourquoi elle est inhérente a tous les membres de la famille humaine et tout ce qui tend
a déshumaniser ’homme, c’est-a-dite a l’exclure de la "famille humaine" 382 sera
considéré comme une atteinte a cette dignité » 383, Par certains aspects, il est vrai que la
protection de la valeur dignité ne releve pas du domaine exclusif de I'incrimination de
crime contre ’humanité. Mais, une telle protection semble 38 étre la ratio legis de
I'incrimination qui condamne P'acte déshumanisant (7), lequel, eu égard aux progres de la

science, voit son champ s’élargir (2).

1. La prohibition de 'acte déshumanisant

Les «autres actes inhumains» sont ceux de gravité analogue a celle des
comportements nommés 385, I’acte inhumain est avant tout identifié par son but, a
savoir latteinte a lirréductible humain (2). La doctrine, en l'absence de précision
normative, tente difficilement de délimiter I'inhumain souvent ramenée a I’atteinte a la

dignité humaine ().
a. Le but de ’acte inhumain : ’atteinte a ’irréductible humain

Il ya urgence a mieux cerner cet irréductible
humain qui, au nom des droits indérogeables
protégerait en effet, bien plus que la vie ou méme

la dignité d’un individu. 386
Le contenu de Pirréductible humain — Nous sommes d’avis que « les droits de
I’homme [...] ne sont pas le plus petit dénominateur commun de toutes les nations,
mais, au contraire, [...] "lirréductible humain", c’est-a-dire la quintessence des valeurs
par lesquelles nous affirmons, ensemble, que nous sommes une méme communauté
humaine » 337, L’irréductible humain ne saurait ainsi se restreindre a une valeur
quelconque 388, Celle-ci constitue la substance de toutes les valeurs réunies. 1l s’agit de

Pessence méme de ’homme. Lirréductible humain est en effet une « valeur a la fois

382 Formule du préambule de la Déclaration universelle des droits de ’homme.

383 PAVIA Marie-Luce. « La découverte de la dignité de la personne humaine », gp. cit., p. 7. L’acte
inhumain pourrait par ailleurs étre appelé I'acte déshumanisant

384 Nous utilisons ce verbe parce qu'une partie de la doctrine soutient que la « notion de dignité de la
"personne” humaine semble a la fois trop étroite et trop imprécise pour fonder la définition du
crime contre ""humanité" ». DELMAS-MARTY Mireille. « Le crime contre ’humanité, les droits de
’homme, et litréductible humain ». RSC, n° 3, juil-sept 1994, p. 487.

385

Affaire Kayishema | Ruzindana, jugement du 21 mai 1999.
386 DErMAS-MARTY Mireille. « Le crime contre Phumanité », op. cit., p. 487.

387 Propos de Boutros Boutros Ghali, alors Secrétaire général de 'ONU, reproduit dans BERNARD
Antoine. « L.a Conférence mondiale sur les droits de 'homme : des droits indivisibles ». Disponible

sur : http://www.aidh.org/decla-vienne/bernard.htm (consulté le 17 février 2014).

388 Vie, liberté, dignité, etc.
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individuelle (le plus précieux de chaque étre) et collective (I'idée méme d’humanité) » 389,

Lacte est alors inhumain parce qu’il porte ainsi atteinte a essence de 'homme.

La protection contre la déshumanisation — L’incrimination des actes nommés
étudiés précédemment ne suffit pas a mettre en évidence la valeur irréductible humain.
Le chef d’«autres actes inhumains », du fait méme de la notion d’inhumain qu’il
renferme, est celui qui rend le mieux compte du caractere inhumain de Patteinte. Ce chef
met en évidence un préjudice spécial que ne dénoncent pas toujours les chefs nommés.
L’inhumain permet d’établir le constat que le criminel cherche la déshumanisation de sa
victime, c’est-a-dire son exclusion de la famille humaine. Une telle volonté de
déshumaniser la victime constitue la spécificité du crime contre ’humanité. Dans ce
genre de crime, a travers ’homme, auteur cherche a atteindre ’humanité toute entiere.
Ce sont alors la personne humaine prise individuellement et toute la famille humaine
prise dans sa globalité qui sont victimes d’une telle atteinte qui surpasse la vie

biologique.

Une atteinte allant au-dela de la vie biologique — Si le droit a la vie est
intangible, il n’est pas absolu, c’est-a-dire qu’il n’est pas protégé sans exception ni
restriction 3%, I’atteinte a l'irréductible humain ne saurait ainsi se limiter a la seule
violation de ce droit, car au-dela de la destruction physique d’étres humains, I'acte
inhumain porte une « destruction métaphysique », « et cette destruction est inacceptable
car elle signifie la destruction de I'ordre humain tout entier, la négation de I'effort méme
par lequel il y a ’humanité de ’homme » 31, « Prohibant I’acte inhumain, la notion de
crime contre ’humanité parvient alors a durcir en droit ce qu’est véritablement la personne

humaine, au-dela de la vie biologique, ’lhumain dans ’homme » 392,

L’inhumain n’étant pas une réalité objective, il reste alors a se poser la question de sa
délimitation. Face a la difficulté de saisir la nature de la notion, la doctrine a tendance a

la ramener a P'atteinte a la dignité humaine, celle-ci étant elle-méme une notion floue.

389 DELMAS-MARTY Mireille. « Le crime contre I’humanité », gp. it., p. 487.

390 Pinterdit de Patteinte a la vie souffre de trois exceptions : le décés de personnes da a I'usage non
arbitraire de la force par les organes de I'Etat; I'exécution de la peine capitale dans certaines
conditions ; la perte de vies humaines dans des conflits armés du moment ou le droit international
humanitaire a été respecté.

39 Jean Ladricre, in I’éthique et les intéréts collectifs, Bruxelles, 1993. Cité dans DELMAS-MARTY
Mireille. « Le crime contre ’humanité », gp. cit., p. 490.

392

JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime contre Ibumanité, op. cit., p. 66. C’est I'auteur qui
souligne.
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b. La difficulté a délimiter I’inhumain

La dignité a pour but de « sauvegarder ce quil y a

d’humain dans ’homme. 33
La genese particuliere de la dignité — C’est la cruauté nazie révélée au cours de la
Seconde Guerre mondiale qui constitue le fait générateur de la notion de dignité. « La
"nouveauté" est bien la : autrefois 'oubli et le mépris des droits de 'homme avaient
encore une dimension humaine, méme les crimes de guerre nagucre pouvaient avoir une
justification humaine, voite [...] nationale. Désormais le "crime" est hors norme ou hors
du commun, puisque son but est d’opérer une transformation telle qu’elle ferait

disparaitre "’humanité dans ’homme » 3%,

La consécration juridique de la notion de dignité — Si le concept de dignité
n’est pas nouveau, il trouve sa premicre traduction juridique dans la Charte des Nations
unies 3%. Déja présent dans une proposition de convention en 1933, destinée a la
protection des minorités, la notion de dignité vient poser le principe selon lequel «le
respect de la personne humaine, quelle qu’elle soit, n’est autre chose que le respect de ce
qu’il y a de divin dans ’lhomme » 3%. Face a la difficulté a définir le terme « humanité »
en 1945, le droit international décide de faire recours au concept de dignité pour
protéger ’humanité de ’'homme. En effet, « définir ’humanité, ou conférer des droits

subjectifs a travers la notion de dignité répond au souci d’une protection juridique » 3%7.

Au lendemain de 'adoption de la Charte des Nations unies, la notion de dignité a été
introduite dans de nombreuses conventions sans qu’aucune ne la définisse. Toutefois, le
principe du respect de la dignité humaine a acquis une autorité indéniable en droit
international. En effet, « le principe général du respect de la dignité humaine est a la base
du droit international humanitaire et des droits de ’homme et en est, en fait, la raison
d’étre ; il est désormais si important qu’il imprégne le droit international dans son

ensemble. Ce principe a pour but de protéger I’étre humain de toute atteinte a sa dignité

393 KOERING-JOULIN Renée. « La dignité de la personne humaine en droit pénal ». In Pavia Marie-luce
et Revet Thierry (dir.). La dignité de la personne humaine, op. cit., p. 68.

394 PAVIA Marie-Luce. « La découverte de la dignité de la personne humaine ». In Pavia Marie-luce et
Revet Thierry (dit.). La dignité de la personne humaine, op. cit., p. 6-7.

395 Signée a San Francisco le 26 juin 1945 et entrée en vigueur le 24 octobre 1945, Dans le préambule
de la Charte, les peuples des Nations unies se disent résolus « a proclamer a nouveau [leur| foi dans
les droits fondamentaux de ’homme, dans la dignité et la valeur de la personne humaine » Nous
soulignons.

3% F. Bénes cité dans ARONEANU Eugéne. « La guerre internationale d’intervention pour cause
d’humanité ». Revue internationale de droit pénal, n° 2, 1948, p. 191.

397

LIWERANT Odile Sara. L aporie du droit face a la logique meurtriere des crimes contre I'humanité et des génocides :
approches criminologique et anthropologigue. These de droit pénal. Paris : Université de Paris, 2004, 627 p.
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personnelle, que celle-ci découle de violences corporelles, d’humiliations ou de coups

portés a ’honneur, au respect de soi ou au bien-étre mental d’une personne » 3%,

La « fortune » de la notion de dignité réside dans son aptitude a « faire passer en droit
une exigence d’ordre éthique » 3. Aussi, fait-elle partie de ces droits
«indérogeables » 490, c’est-a-dire ceux dont la protection est absolue. S’il est établi que
«la liberté est I'essence des droits de 'homme, [et] la dignité celle de "’humanité » 401 et
que, « P"Humanité se situe sur un autre plan que celui des droits de ’homme sur le plan
[...] dun droit naturel supra-national [...], la dignité, par voie de conséquence échappe

aussi a la sphere des droits de ’homme » 402,

Une notion floue — «Par atteinte a la dignité, la doctrine vise a souligner les
mécanismes d’objectivation et de chosification de la victime, qualifiant ainsi le regard du
meurtrier sur ses victimes. La dignité devient la notion par laquelle P'exclusion de
lappartenance a l'espéce humaine est proscrite » 493, Nous sommes d’avis que «le
probléeme posé par la dignité n’est pas tant celui d’une absence de définition ou encore
les frontiéres d’un concept qui est certes signifiant mais encore flou, tant socialement
que juridiquement, mais plutot de comprendre I'intérét de cette notion entendue comme

précisant celle d’humanité » 404,

Le crime contre ’humanité, une incrimination essentiellement protectrice de
la dignité de la personne humaine — En droit international, lorsque 'on découvre
I'inhumain, I'on se rend a I’évidence que «ce qui transforme de pareils actes en une
atteinte a la dignité, c’est le fait qu’ils sont dirigés contre 'essence méme du genre
humain, en tant qu’il est formé de races, de nationalités et de religions différentes et qu’il
représente une multiplicité de conceptions philosophiques, sociales et politiques » 405,
En tuant, asservissant, torturant, violant, dégradant un individu ou une collectivité en

raison de sa nationalité, ses idées politiques, son ethnie, sa race, sa religion ou pour tout

398 Affaire n° T-95-17/1-T, Furundzija, jugement, 10 décembre 1998, § 183.

399 PAVIA MARIE-LUCE ET REVET THIERRY. « Avant-propos ». In Pavia Marie-Luce et Revet Thierry
(dir.). La dignité de la personne bumaine, op. cit., p. V1.

400 DELMAS-MARTY Mireille. « Le crime contre ’humanité », gp. cit., p. 486. Dans la méme optique,
AMBROSELLI Claire (Le comité d'éthique. Paris : Puf, 1990, p 45) soutient que « I’étre humain a droit a
une protection absolue quand il s’agit du respect de la dignité de sa personne ».

401

EDELMAN Bernard. « La dignité de la personne humaine, un concept nouveau ». In Pavia Marie-
Luce et Revet Thierry (dit.). La dignité de la personne humaine, op. cit., p. 29.

402 Thid, p. 29.

403 T.0wWERANT Odile Sara. I aporie du droit face d la logique menrtricre des crimes contre 'bumanité et des génocides :

approches criminologique et anthropologique, op. cit., p. 359.

404 Thid,, p. 360-361.

405 Vespasien Pella, Préface, p. VIII et IX a Pouvrage de Jacques Descheemacker, Le Tribunal militaire

international des grands criminels de guerre, Pédone, 1947. Cité dans PAVIA Marie-Luce. « La
découverte de la dignité de la personne humaine », op. ¢it., p. 7.
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autre motif discriminatoire, c’est s’attaquer par une discrimination négative, au principe
essentiel de la diversité qui constitue le fondement méme de la famille humaine. La
notion de dignité de la personne humaine deviendra ainsi le concept juridique qui se
donne pour but de protéger ce qu’il y a d’humain dans 'homme. C’est la raison pour
laquelle tout ce qui tend a déshumaniser 'homme, c’est-a-dire a lui enlever sa part
d’humanité est considéré comme une atteinte a cette dignité, dignité que protege en

priorité I'incrimination de crime contre ’humanité.

La protection de lessence de ’homme passe, de facon quasi exclusive, par la
protection de sa dignité. Parce que le crime contre ’humanité fait perdre a ’'homme « ce
qui fait ’homme » 4%, c’est-a-dire sa dignité, 'incrimination visant ce crime est analysé
comme ayant « pour objectif de protéger les valeurs humaines fondamentales en
bannissant les affronts a la dignité humaine » 7. Norme de jus cogens au méme titre
que Iincrimination de crime contre ’humanité, le droit a la dignité est protégé en toute
circonstance. L’atteinte a la dignité, ’acte inhumain demeure ainsi un interdit absolu. Or,
la pratique criminelle révele que la volonté de nier sa dignité a la victime est récurrente
dans tous les crimes contre ’humanité. Aussi, dans le but d’éviter une telle atteinte qui
conduit forcément a la déshumanisation, lincrimination semble-t-elle faire de la

protection de la dignité sa raison d’étre 408,

S’il est établi que le but ultime de I'acte inhumain est de porter atteinte a I'irréductible
humain, et que, face a la difficulté de délimiter le champ d’un tel acte, la doctrine a
tendance a le ramener a latteinte a la dignité humaine, il reste a établir le constat selon
lequel, face aux avancées de la science, le contenu de I’acte inhumain constitutif de crime

contre ’humanité tend a s’élargir a d’autres comportements.

2. I’extension de I’acte déshumanisant

L’élargissement de Pinhumain — Ia révolution biotechnologique 4 est a
Porigine d’une extension importante des pouvoirs de 'homme et, parallelement, des

risques liées aux activités humaines. I’inhumain connait ainsi un double élargissement

406 NASSE Michel. « Les crimes contre 'humanité dans le nouveau Code pénal francais », op. cit., p. 377.

407 Affaire n° IT-95-16, Kupreskic, jugement du 14 janvier 2000, § 547.

408 el plest pas le cas de 'incrimination terroriste. Si tant est que cette dernicre vise aussi la protection
de la dignité de 'homme, du moment qu’elle vise la protection de la personne humaine, la dignité
étant inhérente a ladite personne, il n’en demeure pas moins qu’elle ne place pas une telle protection
au ceeur de ses priofités.

409

C’est-a-dire « toute technique utilisant des étres vivants (micro-organismes, animaux, végétaux),
généralement apres modification de leurs caractéristiques génétiques, pour la fabrication industrielle
de composés biologiques ou chimiques (médicaments, maticres premicres industrielles) ou pour
Pamélioration de la production agricole (plantes et animaux transgéniques ou O.G.M. [organismes
génétiquement modifiés] » (Larousse en ligne).
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dont seul le premier volet nous intéresse a cette étape de notre propos 0. I’inhumain
peut en effet étre lié a la « prise de pouvoir sur soi-méme » 1. I’humanité n’est plus
seulement menacée par les destructions et les persécutions ; avec le « biopouvoir », on
passe a la mise en ordre eugénique de la société — pratique d’eugénisme — et a la
fabrication d’humains — clonage reproductif —. C’est ce pouvoir de transformation et
de création de la vie humaine qui étend le champ potentiel de la déshumanisation #12. 11
nous parait ainsi judicieux de nous demander dans quelle mesure I'incrimination de

crime contre ’humanité se saisit de ces actes déshumanisants.

Les pratiques d’eugénisme violent le principe d’égalité en dignité des étres humains,
quelles que soient leurs caractéristiques génétiques, en créant des sous-hommes et des
surhommes. Nous nous demandons alors si elles ne devraient pas étre considérées
expressément comme des crimes contre ’humanité en droit international et faire leur
inclusion dans cette notion en droit interne, notamment en droit francais. L.a méme
question mérite d’étre posée quant au clonage reproductif qui, tout comme I’eugénisme,

met en cause le patrimoine commun de ’humanité.

Le sens premier du terme d’eugénisme — Le mot est construit a partir du grec ex
(Ie bien, le bon) et de genos (la naissance, la race). Littéralement, il signifie donc la bonne
naissance, et regroupe les « méthodes susceptibles d’améliorer les caracteres propres
d’une population » 43, 1l s’agit en effet de I'« ensemble des méthodes qui visent a
améliorer le patrimoine génétique de groupes humains, en limitant la reproduction des
individus porteurs de caractéres jugés défavorables, ou en promouvant celle des
individus porteurs de caracteres jugés favorables » 4. Dans le langage courant, le terme
renvoie a la « théorie cherchant a opérer une sélection sur les collectivités humaines a
partir des lois de la génétique » 4% ou a la théorie qui prone Papplication des « méthodes

consistant a améliorer le patrimoine génétique de groupes humains » 416, Il y a ainsi la

40 Te second volet porte sur extension de I'inhumain au-dela des frontiéres de I’humain pour toucher

a I’ensemble du vivant. Nous y reviendrons a la section II, § 1 du présent chapitre.

41 HABERMAS Jurgen. L avenir de la nature humaine. Patis : Gallimard, 2002, p. 75.

412 Nous rejoignons NEYRET Laurent sur ce point (« La transformation du crime contre I’humanité ».

In Delmas-Marty Mireille, Fouchard Isabelle, Fronza Emmanuela, Neyret Laurent (dir.). Le crime
contre 'humanité. Paris : Puf, 2009, p. 81).

REY Alain (dit.). Dictionnaire bistorigue de la langne frangaise. Paris : Dictionnaire Le Robert, 1993,

p. 747. Lire également les liens http://agora.qc.ca/dossiers/Fugenisme ; http://www.monde-

diplomatique.fr/2009/06/GUYONNET/17238. 11 est a noter que le mot francais a été emprunté
aux mots anglais eugenics, eugenic, et ce sont ces derniers qui ont été formés a partir du grec.

413

414 Source : http://www.genethique.ore/doss theme/dossiers/eugenisme/acc_eugenisme.htm. Il est

fait ici le distinguo entre eugénisme négatif, pour écarter certaines personnes qui transmettent de
mauvais caractéres et ainsi raréfier les tares héréditaires, et 'eugénisme positif qui encourage la
reproduction des personnes capables de transmettre les bons caracteres.

45 Tarousse en ligne.

46 1pid
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volonté d’engendrer le bien dans I'eugénisme, une volonté d’améliorer les conditions de
vie de tous les humains. Dans son essence, la pratique peut donc ne pas se révéler
criminelle. Celle-ci ne le devient que si elle est utilisée dans le but de déshumaniser, c’est-
a-dire d’enlever a une partie de 'humanité ce qui fait d’eux les hommes, les excluant
ainsi de la famille humaine. I.’eugénisme dont les manifestations sont nombreuses, tout
comme le clonage reproductif, constitue un crime contre 'espéce humaine en droit

francais 417,

Les manifestations de Peugénisme — I’eugénisme pourrait en effet revétir
plusieurs formes. D’une part, Peugénisme que l'on pourrait qualifier de négatif serait
animé par lintention de mettre hors de la famille humaine des individus considérés
comme étant inférieurs d’un point de vue ethnique, racial ou génétique. Ces individus
releveraient alors d’une « sous-humanité » 8. Matériellement, dans cette hypothese, la
pratique d’eugénisme serait constitutive de crime contre I’humanité lorsqu’elle
déboucherait sur la prise systématique des « mesures visant a entraver les naissances au
sein du groupe » 4% de personnes choisies sur le fondement de leurs caractéristiques
génétiques, ou sur des campagnes de « stérilisations forcées » 420, 11 s’agirait de ce que la
doctrine qualifie d’ores et déja de « génocide génétique » 4?1 Encore faudrait-il que
I'intention poursuivie soit celle de détruire enticrement ou partiellement le groupe visé.
Il en irait de méme en cas de pratiques d’eugénisme «résultant des politiques et
pratiques d’apartheid et autres politiques et pratiques semblables de ségrégation et de
discrimination raciales » #22) et consistant a exclure systématiquement certaines
personnes présentant des prédispositions a des maladies graves pour l'acces a certains
emplois, formations, couvertures sociales, etc. Il s’agirait dans ce cas d’une sorte
« d’apartheid génétique » 423, D’autre part, 'eugénisme qui pourrait étre qualifié de

positif consisterait a créer des individus considérés comme étant supérieurs en raison de

47 Sous-titre 1¢r du titre I du livre 1T du CP francais.

48 Fxpression empruntée 2 NEYRET Laurent (« La transformation du crime contre ’humanité », p. cit.,

p. 84).

Article II-d de la Convention sur le génocide. De telles mesures pourraient par exemple consister a
séparer les individus du méme groupe en fonction de leur sexe.

420 Article 7-1g du Statut de la CPL
421

419

G.-J. Annas, « Génisme, racisme et génocide génétique »: vers un traité international sur la
préservation de Pespece humaine ? », in J. Bindé (dir.), ou vont les valeurs. Entretien du XX¢
siecle II, Paris, Ed. Unesco-Albin Michel, 2004, p.397. Cité dans NEYRET Laurent. «lLa
transformation du crime contre 'humanité ». In Delmas-Marty Mireille, Fouchard Isabelle, Fronza
Emmanuela, Neyret Laurent (dir.). Le crime contre I'humanité. Paris : Puf, 2009, p. 84 et suiv. Nous ne
partageons pas, a tous égards, I'usage du mot génocide dans cette expression, car ceci, a notre avis,
participe d’une légéreté de cette notion.

422 Atticle 1 de la Convention sur Papartheid.

423 Fxpression de NEYRET Laurent. « La transformation du crime contre ’humanité », gp. cit., p. 85.
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leurs caractéristiques génétiques. Ceux-ci releveraient alors d’une sur-humanité 424, Cette

derniére forme d’eugénisme s’apparente au clonage reproductif.

L’incrimination du clonage reproductif — Pratiquée pour la premicre fois sur des
mammiferes 425, I'on s’est interrogé sur la transposition de cette technologie a 1’étre
humain. Des chercheurs et plusieurs mouvements s’y sont montrés favorables. Cela a
conduit le droit international 426, le droit régional 4?7, ainsi que bon nombre de droits
internes 428 2 poser l'interdit de cette technique. Celle-ci est constitutive, aux termes de
Particle 214- 2 du Code pénal frangais, du « fait de procéder a une intervention ayant
pour but de faire naitre un enfant génétiquement identique a une autre personne vivante
ou décédée » 4. En cela, cette forme de clonage 0 porte atteinte au principe de
singularité de chaque étre humain. La bioéthique, c’est-a-dire I« étude des problemes
moraux soulevés par la recherche biologique, médicale ou génétique et certaines de ses
applications » 41 s’est saisie d’une telle technique 432, au méme titre que de la pratique

d’eugénisme.

424 Txpression utilisée par NEYRET Laurent, 7bid., p. 85.

425 Cette technique a permis de donner naissance 2 la brebis Dolly en 1996.

426 Voir a ce sujet la déclaration universelle sur le génome humain, adoptée a la Conférence générale de

PUNESCO le 11 novembre 1997 ; la déclaration des Nations unies sur le clonage des étres humains,
adoptée par ’Assemblée générale de ladite institution dans sa résolution A/RES/59/280 du 23 mars
2005 ; la déclaration universelle sur la bioéthique et les droits de ’homme adoptée a la conférence
générale de P'UNESCO le 19 octobre 2005.

427 Voir notamment le Protocole additionnel a la Convention (du Conseil de 'Europe) pour la

protection des Droits de 'Homme et de la dignité de I’étre humain a I’égard des applications de la
biologie et de la médecine, portant interdiction du clonage d’étres humains du 12 janvier 1998

428 Pincrimination est faite par une loi explicite en Allemagne (article 6 de la loi

Embryonenschutzgesetz de janvier 1991); en Angleterre (loi de décembre 2001) ; en Australie
(Prohibition of Human Cloning Act 2002, appliquée dans tous les Etats) ; en Californie (loi de
1997) ; au Danemark (loi Lov om kunstig befrugtning de 1997) ; en Espagne (loi sur les techniques
de reproduction assistées de nov. 1988) ; au Finlande (la loi sur la recherche médicale de 1999) ; en
Hongtie (loi de décembre 2004) ; en Italie (loi du 19 février 2004 relative aux régles en maticre de
procréation médicalement assistée) ; au Portugal (loi sur les techniques de procréation assistée de
juillet 1999) ; en Belgique ; en Corée du sud ; au japon ; en Louisiane ; au Michigan ; au Pérou ; aux
Pays-Bas; en Rhode Island; en Suede; en Suisse. Informations disponibles sur P'URL
http://www.genethique.org/doss_theme/dossiers/clonage/clonage.htm#3 (consulté le 17 février
2014).

429 Cette disposition fait écho a I’article 16-4 du Code civil frangais qui pose le principe de linterdiction

du clonage reproductif. L’article 1 du Protocole additionnel a la Convention pour la protection des
Droits de "'Homme et de la dignité de I’étre humain a ’égard des applications de la biologie et de la
médecine, portant interdiction du clonage d’étres humains du 12 janvier 1998 ira dans le méme sens
lorsqu’il interdit « toute intervention ayant pour but de créer un étre humain génétiquement
identique a un autre étre humain vivant ou mort ».

430 ] existe en outre le clonage thérapeutique. Pour aller plus loin, lire GEORGES David. « Quel réve

derriére le clonage ? Reproduction ou immortalité ». La psychiatrie de l'enfant 1/2002 (Vol. 45), p. 27-
43. Disponible sur: www.cairn.info/revue-la-psychiatrie-de-l-enfant-2002-1-page-27.htm (consulté
le 17 tévrier 2014).

431 Tarousse en ligne. La bioéthique est née aux Ftats-Unis d’Amérique lorsque le financement de

certaines pratiques et recherches médicales commencaient a susciter des interrogations éthiques.
Cela a commencé pendant les années 60 avec le probleme de la sélection des personnes pouvant

Y
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Considérer 'eugénisme comme un crime contre ’humanité ? — Des exemples

de recours aux pratiques d’eugénisme sont nombreux dans I’histoire de ’humanité 433,

Cependant, la révolution biotechnologique a conféré a I'homme le pouvoir de

transformer la vie outre celui de sélectionner la vie par sa destruction ou son altération.

Fort de ce constat, les droits, aussi bien national 434, régional 435, qu’international 43, se

432

433

434

435

bénéficier de I’hémodialyse (Epuration extrarénale du sang effectuée grice a un appareil extérieur au
corps, le rein artificiel), des personnes dont la vie méritait d’étre sauvée. Mais, bien avant cela, les
expériences médicales sur ’homme conduites par des médecins nazis dans les camps de
concentration et d’extermination, ont entrainé, a Iissue du "Procés des médecins" conduit sous la
houlette du Tribunal militaire américain siégeant a Nuremberg, 'adoption de dix principes d’éthique
médicale plus connus aujourd’hui sous le nom de « Code de Nuremberg ». Ce Code constitue le
texte fondateur de la bioéthique actuelle. Lire sur ce dernier point 'URL http://tpeclonage-2008.e-
monsite.com/rubrique,a-bioethique,5235.html  (consulté le 17 février 2014). Pour les
expérimentations médicales nazies, voir HAUTVAL Adélaide. Médecine et crimes contre ['humanité :
témoignage manuscrit ""Déportation”. Patis : Actes Sud, 1991 ; TERNON Yves « Les médecins nazis », Les
Cabiers de la Shoah 1/2007, n° 9, p. 15-60.

L’incrimination du clonage reproductif a larticle 214-2 du CP francais est issue de la loi de
bioéthique de 2004.

A la suite de NEYRET Laurent («La transformation du crime contre ’humanité », op. cit., p. 84),
notons que, dans I’Allemagne nazie, 'eugénisme fut abondamment pratiqué. I.’Allemagne nazie a
posé les bases d’une politique d’eugénisme officielle des 1933. Définie par un ensemble de lois et de

décrets, cette politique s’est notamment traduite dans sa dimension criminelle par le Programme
Aktion T4 d’euthanasie ainsi que par un vaste programme de stérilisations contraintes. On estime
qu’environ 400 000 personnes furent stérilisées dans le cadre de ce programme entre 1933 et 1945.
De méme, des stérilisations de personnes handicapées mentales ou asociales furent réalisées dans
plus d’une trentaine de pays américains au début du XXe siécle, ainsi que dans plusieurs Ertats
européens dans la période de lentre-deux-guerres (notamment en Suisse, au Danemark, en
Norvege, au Finlande, en Suéde). L’eugénisme a en effet subi plusieurs étapes : de I'art de bien
engendrer, on est passé a une pseudoscience avec 'amélioration des qualités natives, ensuite ce fut
les projets politiques du XX¢ siecle discrédités par les nazis, enfin aujourd’hui, on parle de néo-
eugénisme.

Le droit frangais, dans le cadre des lois de bioéthique de 1994, 2004 et 2010, a érigé la pratique
d’eugénisme en incrimination spécifique. Par ailleurs, le Code pénal (article 214-1) et le Code civil
(article 16-4) francais ont expressément posé interdit de cette pratique : « toute pratique eugénique
tendant a Porganisation de la sélection des personnes est interdite ».

Voir sur ce point la recommandation 934 relative a 'ingénierie génétique, adoptée le 26 janvier 1982
par Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe. Aux termes de [larticle 1 de ladite
recommandation, «l'ingénierie génétique » renvoie a «lapplication de nouvelles techniques
scientifiques de recombinaison artificielle de matériaux génétiques provenant d’organismes vivants,
Iarticle 4a fait référence au droit a la dignité garanti par Iarticle 3 de la Convention européenne des
Droits de 'Homme. Voir également la recommandation 1100 sur I'utilisation des embryons et feetus
humains dans la recherche scientifique, adoptée le 2 février 1989 par la méme Assemblée (son
article 3 en appelle au respect de dignité humaine). Dans la méme visée de condamnation, le 4 avril
1997, le Conseil de 'Europe adopta la Convention pour la protection des droits de ’homme et de la
dignité de I’étre humain a I’égard des applications de la biologie et de la médecine (dite Convention
sur les droits de ’homme et la biomédecine). Cette derniére entend protéger, dans son article 1,
«I’étre humain dans sa dignité et son identité et [garantit] a toute personne, sans discrimination, le
respect de son intégrité et de ses autres droits et libertés fondamentales a I’égard des applications de
la biologie et de la médecine ». Il en est de méme des Protocoles a ladite Convention (Protocole
additionnel a la Convention pour la protection des Droits de ’'Homme et de la dignité de I’étre
humain a I’égard des applications de la biologie et de la médecine, portant interdiction du clonage
d’étres humains, 12 janvier 1998 ; Protocole additionnel a la Convention sur les droits de ’homme
et de la dignité relatif a la transplantation d’organes et de tissus d’origine humaine, 24 janvier 2002).
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sont saisis de la pratique criminelle d’eugénisme. IL’expression « pratique
d’eugénisme » 47 semble désigner un crime systématique. Cette pratique, pour étre
qualifiée de crime, devra, dés lors, tendre «a lorganisation de la sélection des
personnes » 438, Torganisation nous fait penser a un crime préparé en amont par une
pluralité de personnes, et commis en application d’un plan criminel. Un tel plan est celui
dont procede le crime contre ’humanité, crime qui porte atteinte, tout comme la
pratique d’eugénisme et le clonage reproductif, a la dignité de '’homme et a I'espece

humaine.

La protection de la dignité de ’homme et de ’espeéce humaine — La fronticre
entre 'incrimination de crime contre ’humanité, d’une part, et, d’autre part, celles de
crime de clonage reproductif et de la pratique d’eugénisme, est en effet mince. Leur
étude permet de faire ressortir la valeur implicitement protégée, a savoir la personne
humaine, notamment sa dignité #¥. Nous sommes d’avis que «les pratiques eugéniques
comme le recours a la technique de clonage reproductif conduisent a la négation du
principe de la dignité humaine » 440, Il est a noter que la bioéthique place au premier
rang des principes qui la gouvernent, le respect de la dignité de la personne 4. « Bien
que le principe de respect de la dignité humaine ait toujours eu une place de premier
ordre en droit international, le role éminent qu’il joue dans les normes internationales

relatives a la bioéthique est absolument unique » 442,

Mais, bien au-dela de la personne, 'incrimination de crime contre ’humanité, d’une
part, et celles de crime de clonage reproductif et de la pratique d’eugénisme, d”autre

part, visent la protection de 'espéce humaine #43. L’identité des valeurs protégées par ces

436 T3 déclaration internationale sur les données génétiques humaines, adoptée a la Conférence générale

de PUNESCO le 16 octobre 2003, se donne également, entre autres objectifs, « d’assurer le respect
de la dignité humaine » (article 1).

437 Utilisée par larticle 214-1 du CP francais.
438 Article 214-1 du CP francais.

439 Une telle étude a été faite a partir du droit francais qui étudie les trois crimes dans le livre TIT
consacré aux « crimes et délits contre les personnes ». Nous soulignons.

440 NEYRET Laurent. « La transformation du ctime contre Phumanité », op. cit., p. 98.

441

Lire a ce sujet BERNARD Jean. De /a biologie a I'éthique : nonveanx pouvoirs de la science, nonveanx devoirs de
Lhomme. Patis : Buchet-Chastel, 1991, p. 200. Ce principe revient dans tous les textes cités supra,
aussi bien pour le clonage reproductif que pour I'eugénisme. Hormis ces textes, voir également la
déclaration D’Helsinki de P’Association médicale mondiale portant sur les Principes éthiques
applicables aux recherches médicales sur des sujets humains de juin 1964 qui évoque aussi le
principe de la dignité de la personne.

442 ANDORNO Roberto. « Chapitre 3. Dignité humaine, droits de I'homme et bioéthique : quel
rappott ? ». Journal International de Bioéthigne 4/2010 (Vol. 21), p.4 (numétrotation numétique).
Disponible sur: http://www.cairn.info/resume.php 2ID ARTICLE=]IB 214 0051 (consulté le
17 février 2014).

443 Nous rejoignons sur ce point I'analyse de DELMAS-MARTY Mireille. « Le crime contre ’humanité »,

op. cit., p. 483-484).
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incriminations renforce I'idée de linclusion des deux dernieres dans la premiere. La
réforme de la loi de bioéthique francaise 44 aurait été I'occasion de remanier le plan
actuel du Code pénal et de fusionner ces incriminations sous la seule banniére de celle
de crimes contre '’humanité. Le droit francais serait ainsi devenu un exemple de droit
qui incrimine la pratique d’eugénisme et la technique de clonage reproductif comme des
crimes contre ’humanité. Par ailleurs, si le droit international venait a4 se saisit de ces
comportements en tant que des crimes contre ’humanité, il faudrait alors qu’ils soient
commis, comme tous les actes visés par 'incrimination, a I'instar des persécutions, « en
application ou dans la poursuite de la politique d’un Etat ou d’une organisation ayant

pour but une telle attaque » 445.

B. L’égale appartenance a la famille humaine : ’interdit des
persécutions

Il n’est pas nécessaire qu’il y ait un acte inhumain
distinct pour quil yait persécution; la

discrimination en soi rend I’acte inhumain. 440
Le mot « persécuter » vient du latin persequi qui signifie poursuivre 47. En effet, les
persécutions sont prévues dans tous les textes d’incrimination du crime contre
I’humanité, mais seul le Statut de la CPI les définit. L’article 7-2g dudit Statut dispose a
cet effet:«par "persécution”, on entend le déni intentionnel et grave de droits
fondamentaux en violation du droit international, pour des motifs liés a Iidentité du
groupe ou de la collectivité qui en fait objet». Il s’agit des mesures oppressives
résultant d’une politique discriminatoire d’un Ftat ou d’un groupe a I’encontre d’un
autre groupe « politique, racial, national, ethnique, culturel, religieux ou sexiste » 448,
Incrimination imprécise, les persécutions pourraient passer par tous les actes visés par
I'incrimination de crime contre ’humanité, allant des atteintes a lintégrit¢ physique
et/ou mentale aux atteintes 2 la vie, en passant par la privation de liberté, ’apartheid et

la difficulté de survie. Le but visé étant la déshumanisation des victimes.

La notion ne se définit donc pas a partir d’une universalité d’actes constitutifs, mais
s'articule autour du fait que les actes qu’elle met en cause servent une politique de

discrimination la plupart du temps institutionnalisée. C’est ainsi que, méme des

444 101 n° 2011-814 du 7 juillet 2011 relative a la bioéthique, JORF n® 0157 du 8 juillet 2011, p. 11826.
445 Article 7-2a du Statut de la CPI.
446 Affaire Tadic, jugement du 7 mai 1997, § 697.

447 Ce mot revét plusieurs acceptions a travers différentes langues. Voir BASSIOUNI Cherif. Crimes

against bhumanity in international criminal law. Dordrecht; Boston; London: Martinus Nijhoff
Publishers, 1992, p. 784-787.

448 Atticle 7-1h du Statut de la CPL
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comportements de gravité apparemment tres réduite, commis en application ou dans la
poursuite d’une telle politique, pourraient étre qualifiés de persécutions. La gravité des
actes est alors presqu’indifférente a la notion qui consacre leur caractere d’actes
inhumains, non pas par leur nature mais par conséquent, en raison de leur contribution
a la déshumanisation. Les actes de gravité bien moindre que ceux visés par les textes de
définition, a l'instar de ceux évoqués précédemment quant au terrorisme 49, pourraient
ainsi, sous le chef de persécutions, étre qualifiés de crimes contre 'humanité. Au travers
de ce chef, toutes les violations massives des droits de ’homme seraient susceptibles de
rentrer dans Iincrimination. C’est sans doute a un tel chef que font référence certains
précurseurs de linclusion des actes de terrorisme dans la notion de crime contre
I’humanité 9. Toutefois, il ne faudra pas perdre de vue qu’au-dela de la matérialité de
I'acte, c’est avant tout, et surtout, 'intention discriminatoire qui est incriminée au travers

du chef de persécution.

Le caractere inhumain des persécutions vient de leur essence discriminatoire. C’est la
raison pour laquelle, leur incrimination met particulicrement P’accent sur leur nature
discriminatoire 1. Dans leur logique, les persécuteurs tendent en effet a nier
I'appartenance a I’humanité a un groupe de personnes choisi sur un fondement
discriminatoire. Par une telle déshumanisation qu’elles impliquent, les persécutions
portent atteinte au principe de I’égale appartenance a 'humanité. Récurrentes dans les
politiques élaborées en amont par les criminels contre ’humanité, les persécutions ne
constituent souvent qu'un prélude a des atteintes de bien plus grande gravité. Pour ce
faire, ils passent par « une variété d’actes, y compris notamment ceux d’un caractere
physique, économique ou judiciaire » 452, Les actes de caractere physique par lesquels
pourraient passer les persécutions sont tous ceux portant sur le crime contre ’humanité
et étudiés au chapitre précédent. LLes comportements de caractére économique étant
constitutifs d’atteinte aux biens, nous les étudierons au paragraphe II de la présente
section réservé, entre autres, a cet effet. La présente étude ne sera ainsi consacrée qu’aux
persécutions juridiques au sens large. Au travers de deux cas de figures, nous illustrerons
comment un Etat, en adoptant une législation criminelle, refuse dans un premier temps

I’égalité a certains de ses citoyens, les privant ainsi de toute protection juridique (7) et

449 Voir B du § 2 de la section I du chapitre I du présent titre.

450 Drautres précurseurs d’une telle inclusion évoquent la victime (populations civiles) ou le caractére
massif de lacte.

451

Force est de constater que, dans certains textes d’incrimination, bien que le caractére discriminatoire
soit mis en exergue pour tous les crimes contre ’humanité, celui-ci est reconduit pour le seul crime
de persécutions. On constate ainsi la volonté du législateur de souligner la nature fondamentalement
discriminatoire de ce crime (article 3h du Statut du TPIR ; article 7-2g du Statut de la CPI).

452 Affaire Tadic, jugement du 7 mai 1997, § 710.
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dans un second temps, les exclut totalement de la vie juridique (2), leur niant par la-

méme leur égale appartenance a ’humanité.

1. La négation institutionnalisée de ’égalité des citoyens
g g y

Contenu — Dans les politiques de persécutions, en vue d’écarter certains individus
de la communauté citoyenne en raison de leur appartenance a un groupe visé, les
autorités étatiques de fait ou de droit, adoptent de prime abord une législation
discriminatoire a leur encontre. Les moyens utilisés dans ces cas-la, étant issus du plus
haut niveau de I’Etat, ont ainsi une apparence de légalité. Par une telle législation, les
personnes visées perdent généralement leur citoyenneté. Le terrorisme international, ne
procede pas d’une telle logique, d’autant que les groupes d’individus ou des individus
isolés qui commettent des actes de terrorisme, ne sont généralement pas détenteurs du
pouvoir quils cherchent plutot a déstabiliser. Ils ne sauraient donc pas, au travers d’une
législation discriminatoire, bafouer le principe d’égalité des citoyens. Une telle rupture
juridique de Dégalité des citoyens reste caractéristique des seules politiques de
persécutions constitutives de crimes contre ’humanité. Le dispositif juridique renferme
la plupart du temps des mesures draconiennes et des sanctions odieuses, tels qu’en
témoignent les exemples tristement célebres de persécutions juridiques dont recéle notre

histoire.

Le Code noir — L’esclavage, notamment celui des Noirs 433, reconnu aujourd’hui

>
comme un crime contre ’humanité, aussi bien en droit international qu’en droit interne,
constitue un exemple de systeme de persécutions a l’encontre d’une catégorie de
personnes a I’égard desquelles des mesures discriminatoires sont appliquées en raison de
la couleur de leur peau. C’est ainsi qu’en France par exemple, le « Code noir » 43* qui
officialisait I'esclavage reglementait le régime auquel étaient soumis les seuls esclaves
quant a leur union, inhumation, circulation, habillement, nutrition. Contrairement aux
autres citoyens, les esclaves étaient frappés d’une incapacité juridique générale. En

revanche, leur responsabilit¢é pouvait étre engagée en cas de délit de fuite par

exemple 435, Ils étaient également passibles de sanction corporelle par leur maitre en cas

453 Hormis les populations africaines et malgaches, les populations amérindiennes et indiennes ont

également été victimes de 'esclavage dans les Amériques, aux Caraibes, dans I’Océan indien et en
Europe, a partir du XVe.

454 Disponible  sur les liens  http://rebellyon.info/I.e-Code-noir.html,  http://www.haiti-

reference.com/histoire/documents/code noir.html.. I est a noter qu’il existe deux versions du
Code noir. La premicre préparée par le ministre du roi et puissant controleur général, Jean-
Baptiste Colbert, fut promulguée en mars 1685 par Louis XIV ; la seconde fut promulguée par son
successeur Louis XV au mois de mars 1724. Les articles que nous citerons sont ceux issus de la
premiére version.

455 1 es sanctions étaient particulicrement atroces. Voir I'article 38 du Code noir.
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de transgression des regles 456, De telles mesures déshumanisantes furent également

pratiquées a I’encontre des Juifs dans I’Allemagne nazie, mais sous une tout autre forme.

Les lois de Nuremberg — Ces lois marquent la codification de I'antisémitisme des
1935. Bien avant ces dernieres, les Juifs étaient déja soumis a plusieurs restrictions dans
I’Allemagne nazie. Pendant la Seconde Guerre mondiale, celles-ci s’étendirent dans tous
les territoires occupés par ’Allemagne nazie 457. Les restrictions portaient notamment
sur des fonctions et professions que les Juifs pouvaient exercer, sur leur vie privée, sur
leurs droits de citoyens. Les Juifs furent obligés de changer de prénom, il leur était
interdit d’utiliser les transports en commun. Des ghettos furent créés pour mettre a
’écart ces citoyens en raison de leur croyance 8. Le principe de I’égalité des citoyens fut
bafoué par les nazis a telle enseigne que les Juifs furent obligés de porter ’étoile de
David comme signe distinctif. Un tel systéme de discrimination n’est pas loin de celui

que 'on a pu connaitre en Afrique du sud.

La politique d’apartheid — Jusqu’a la fin de I'apartheid en Afrique du sud comme
aux Ftats-Unis jusque dans les années 1960, le systéme juridique organisait une
discrimination raciale et soumettait certains citoyens a des droits différents en raison de
la couleur de leur peau. Fort de ce constat, les Etats parties a la Convention sur
I'apartheid, ont expressément considéré cet acte odieux comme «un crime contre
I’humanité » 459, Caractérisé par son aspect institutionnel, le régime d’apartheid constitue
une incitation permanente a la haine et a la discrimination raciales. Hair, soumettre
certains citoyens a des traitements différents constitue la régle dans un tel régime. Ces
discriminations officielles qui vont a I’encontre du principe d’égalité des citoyens, et par
extension, a celui d’égalité des membres de la famille humaine, tendent a exclure

complétement une catégorie de citoyens de la vie sociale.

456 Articles 15, 16, 18, 37 du Code noir.

457 Notamment en France ou furent adoptées les lois de Vichy. Pour approfondir ce point, lire
REMY Dominique. Les lois de Vichy : actes dits "lois" de Pautorité de fait se prétendant "gonvernement de I'Etat
francais". Patis : Romillat, 1992, p. 87 et suiv. Lire également TAL Bruttmann. Ax bureau des Affaires
Juives : Ladministration francaise et ['application de la ligislation antisémite (1940-1944). Paris: La
Découverte, 20006.

458 1] gagit entre autres, des actes que le jugement de Nuremberg a pris en considération dans ses

conclusions sur la persécution. Dans T'affaire Tadic (jugement du 7 mai 1997, § 704), les juges
s’appuyerent sur cette jurisprudence. Les juges précisent par ailleurs qu« en tant que précédent
historique le plus proche [du Tribunal au sein duquel ils siégent], les conclusions du Tribunal de
Nuremberg sur la persécution ont valeur informative et exposent succinctement l'essence de la
norme de la persécution » (§ 705).

459 Atticle 1 de la Convention sur I’apartheid.
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2. Une exclusion sociale totale

L’extension a ’ensemble du systéme juridique — La négation de Iégalité des
citoyens implique une exclusion du groupe visé de la protection juridique. Les droits des
membres du groupe sont largement réduits, s’ils ne sont pas entierement supprimés. La
discrimination dont est victime le groupe persécuté touche toutes les branches du
systeme juridique, allant du droit pénal au droit administratif en passant par le droit civil.
L’utilisation criminelle du droit pénal s’avere la plus flagrante et la plus pernicieuse. Il y a

en effet une «suspension [de ce] droit au préjudice de certains individus » 40, et la

b

plupart du temps, la suppression du bénéfice des autres branches du droit conduit

inéluctablement a la suppression de la protection du droit pénal 461,

Le cas des Juifs — Le Tribunal de Nuremberg qualifia de persécutions tous les
actes qui, des larrivée au pouvoir des nazis, tendirent a exclure complétement les Juifs
de la communauté allemande. Toute une partie du jugement fut consacrée a la
« persécution des Juifs ». Celle-ci se résume essentiellement a la disparition totale de la
protection juridique et aux obstacles a ’exercice des droits 462. I’exclusion est double,
d’autant qu’au travers de la mise a I’écart totale de la vie courante — professionnelle,
culturelle, sociale, etc.,— c’est I'exclusion définitive de ’humanité qui est visée. La
situation prégénocidaire ne commence-telle pas avec la perte des droits civiques ? 463,
Contrairement a la jurisprudence au-lendemain de la Seconde Guerre mondiale, la
Convention sur I'apartheid s’est saisie, non pas expressément des persécutions, mais de

la discrimination institutionnalisée qui présente des similitudes avec les persécutions.

Le lien entre la persécution et la discrimination institutionnalisée — Le texte
de la Convention sur ’apartheid n’emploie pas expressément le terme de persécution 464,
mais la CDI a fait le lien entre la persécution et la discrimination institutionnalisée. Cette
institution remarque a cet effet qu’elles refusent toutes deux de « reconnaitre a des
individus les libertés et droits fondamentaux de 1’étre humain sur la base d’un critére

discriminatoire injustifiable » 495,

460 ARONEANU. Le crime contre I'humanité, op. cit., p. 52.

461 Cest ce qui ressort en effet du jugement de Nuremberg. Voir JUROVICS Yann. Réflexions sur la

spécificité du crime contre ["humanité, op. cit., p. 93.

462 Pour aller plus loin, voir JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité dn crime contre I'bumanité, op. cit.,

p. 91 et suiv.
463 'TERNON Yves. L'Etat criminel : les génocides au XX siécle, op. cit., p. 77.

464 Sauf en ce qui concerne les actes dirigés contre les opposants a la politique d’apartheid. 1 article 2f
incrimine le fait de « persécuter des organisations ou des personnes, en les privant des libertés et
droits fondamentaux, parce qu’elles s’opposent a 'apartheid ».

465

ACDI, 1996, vol. 11, 2¢ partie, commentaires sur Particle 18f, § 12. Les juges, dans le jugement Tadic
(§ 697), renvoient a ce rapprochement fait par la CDI.
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Lorsque les « organisations, les institutions et les individus » 466 qui détiennent le
pouvoir utilisent 'arme législative de maniere durable et massive, ils ne se contentent
pas de persécuter des personnes prises isolément, mais utilisent les moyens de la force
publique pour atteindre un groupe tout entier choisi sur un fondement racial. Fort de ce
constat et aidé en cela par Pexpérience de DI'Afrique australe, la Convention sur
Papartheid a incriminé D'apartheid qui est en réalité une sorte de persécution
institutionnalisée. En effet, 'apartheid est une « pratique [...] de ségrégation et de
discrimination raciale » 467 qui s’inscrit sur une période de temps trés étendue. Il ne peut
donc que présumer d’une politique 468 organisée au plus haut niveau de ’'Etat. Dans une
visée d’incrimination la plus large possible, la Convention sur I’apartheid s’est saisie non
seulement des discriminations négatives législatives, mais aussi de celles
reglementaires 4°. En outre, cette Convention a mis au cceur de ses priotités
I'incrimination de la rupture de I’égalité des citoyens devant diverses branches du droit,
débouchant sur une différence de traitement devant les droits politiques, sociaux,

culturels.

L’extension faite par la Convention sur I’apartheid se justifie par le fait qu’il s’agit
quasiment de la seule norme de droit international qui définit la notion de
« persécution » en apportant des illustrations. Aussi, son article 2 offre-t-il un apercu
assez détaillé des « persécutions» que l'on pourrait classer en deux catégories. Les
premicres ont pour but d’« empécher un groupe racial ou plusieurs groupes raciaux de
participer a la vie politique, sociale [...] et culturelle » 470. Les secondes tendent a
maintenir la discrimination en «visant a diviser la population selon des criteres

raciaux » 471,

Il est a noter, quant a la premiere catégorie de « persécutions », que I'exclusion de la
participation a la vie juridique de la cité passe par 'obstacle a I'exercice des droits
fondamentaux (le droit de circuler librement et de choisir sa résidence a I'intérieur d’un

Etat 472 le droit a une nationalité 473, le droit a la liberté de pensée, de conscience et de

466 Article 1-2 de la Convention sur apartheid.

467 Atticle 2 de la Convention sur Papartheid.

468 Article 2 de la Convention sur I’apartheid.

469 Hormis les mesures législatives discriminatoires, l’article 2¢ de la Convention partle d’autres mesures.
Nous avons pensé en 'occurrence aux mesutres reglementaires, il y’en a sans doute d’autres auxquels
auraient pensé les Etats parties a la Convention.

470 Article 2c de la Convention sur I'apartheid.

411 Article 2d de la Convention sur I’apartheid.

472

Article 13 de la Déclaration universelle des droits de ’homme.

473 Atticle 15 de la DUDH.
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religion 474, le droit au travail 475, le droit de choisir sa résidence, le droit a la liberté
d’opinion et d’expression 476, le droit a I’éducation 477, etc.). Les mesures de division de
la population, quant a elles, peuvent prendre diverses formes, a Iinstar de la
ghettoisation 478 ou de linterdiction des mariages mixtes 4. Hormis ces différentes
formes de « persécutions » visées par la Convention sur 'apartheid, la CDI propose une

extension de 'incrimination de persécutions.

L’extension proposée par la CDI — La CDI propose d’incriminer, outre les
violations du droit des membres d’un groupe de vivre dans un corps social, les atteintes
au droit de vivre dans un groupe donné. De telles atteintes pourraient ¢tre qualifiées de
ce que nous sommes convenus d’appeler « persécution culturelle ». Chaque groupe étant
caractérisé par sa culture, une telle persécution a pour finalité d’atteindre les fondements
mémes du groupe. Pour ce faire, elle passe, de maniere non exhaustive, par des mesures
comme « I'interdiction de la pratique de certains cultes religieux, la détention prolongée
et systématique d’individus qui représentent un groupe politique, religieux ou culturel ;
I'interdiction de I'emploi d’une langue nationale, méme en privé; la destruction
systématique de monuments ou batiments représentatifs d’un certain groupe social,
religieux, culturel, etc. » 480, Outre une telle extension proposée par la CDI, le Statut de

la CPI en apporte une d’une autre nature.

L’extension réalisée par la CPI a la quasi-totalit¢ des politiques de
persécutions institutionnalisées — A Porigine, uniquement esquissée par analogie au
seul cas d’apartheid en Afrique australe, 'incrimination de la politique et de la pratique
de ce crime contre Phumanité a été étendue, par le Statut de la CPI, a presque toutes les
politiques de persécutions institutionnalisées 1. Cependant, il s’agit d’une évolution
encore imparfaite. Si 'incrimination a su s’affranchir du contexte de ’Afrique australe, il
reste a faire rentrer dans son champ toutes les législations qui excluent une partie de la

opulation de la protection de la loi sur un critere autre que racial. Le ton est d’ailleurs
population de la protection de la 1 t tre q l. Le t t d’aill

474 Atticle 18 de la DUDH.
475 Atticle 23 de la DUDH.
476 Article 19 de la DUDH.

477 Atticle 26 de la DUDH.

418 Cest-a-dire 'action d’enfermer (réellement ou plus souvent symboliquement) une minorité dans un

ghetto, la tenir a ’écart de la société. Source : Larousse en ligne. Article 2d de la Convention.

4719 Article 2d de la Convention sur I’apartheid.

480 4CDI, 1991, vol. 11, 2¢ partie, p. 108-109, § 9.

481 Sous le chef apartheid, P’article 7-2h incrimine des « actes inhumains [...] commis dans le cadre d’un

régime institutionnalisé d’oppression systématique et de domination d’un groupe racial sur tout
autre groupe racial ou tous autres groupes raciaux et dans I'intention de maintenir ce régime ».
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lancé par la CDI qui propose d’incriminer toute politique de « discrimination

institutionnalisée pour des motifs raciaux, ethniques ou religieux » 482,

Des mesures l1égislatives ou reglementaires qui nient 1’égalité des citoyens entrainent
inéluctablement I’exclusion sociale d’une catégorie de citoyens. Une telle exclusion a
pour conséquence l'exclusion de la famille humaine. C’est d’ailleurs le but ultime
recherché par le persécuteur. L’incrimination de crime contre ’humanité, en prohibant
les persécutions, vise ainsi, sans doute, la protection du principe de ’égale appartenance
des individus a la famille humaine. Une telle protection s’étend a Datteinte a certains

biens qui pourrait étre exceptionnellement constitutive de crime contre ’humanité.

§ 2. IATTEINTE AUX BIENS MARGINALEMENT CONSTITUTIVE DE CRIME
CONTRE L HUMANITE

Compte tenu de I'importance que revétent Penvironnement et les biens culturels
pour ’humanité, lors de ses travaux préparatoires portant sur les projets de Code des
crimes contre la paix et la sécurité de ’humanité, la CDI a proposé de considérer la
protection de ces biens comme relevant de la vocation de l'incrimination de crime
contre ’humanité. Contrairement a P'atteinte aux biens privés qui pourrait constituer un
crime contre 'humanité pour autant qu’elle serve une politique de discrimination (B), a
notre avis, les atteintes a 'environnement et aux biens culturels de I’humanité ne

sauraient s’assimiler a des crimes contre ’humanité (A).

A. L’exclusion des atteintes au patrimoine de ’humanité

Dans le but de protéger le patrimoine commun de ’humanité, lors de ses travaux
préparatoires, la CDI a pu proposer que les atteintes a I'environnement et aux biens
culturels de ’humanité soient considérées comme des crimes contre ’humanité (7).

Divers raisons empéchent cependant que ce puisse étre le cas (2).

1. Les travaux de la CDI

Nous reviendrons tour a tour sur les propositions que la CDI a faites afin que les
atteintes a I'environnement (@) et aux biens culturels de ’humanité (b)) soient considérées

comme des crimes contre 'humanité.

a. Quant au patrimoine environnemental de ’humanité

D’une atteinte grave a une obligation internationale... — Pendant ses travaux,

la. CDI sest penchée sur la question de la prohibition de Tatteinte grave a

482 ACDI, 1996, vol. 1, 2¢ partie, article 18f.
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Penvironnement sous différents vocables 483, La difficulté qui restait a résoudre était
celle de la qualification juridique appropriée d’une telle atteinte. S’est alors posée la
question de savoir §’il fallait I'inclure dans une notion existante ou en créer une nouvelle.
Devant la difficulté a créer une nouvelle notion, la CDI opta pour la premicre
hypothese. Clest ainsi qu’elle proposa d’inclure parmi les crimes contre I’humanité
« toute atteinte grave a une obligation internationale d’importance essentielle pour la

sauvegatde et la préservation de 'environnement humain » 484,

...A une atteinte grave a ’environnement humain — Par la suite, la CDI décida
d’incriminer comme un crime contre ’humanité « toute atteinte grave et intentionnelle a
[...] environnement humain » 485, I.a Commission insista sur ce choix en précisant que
«I'inclusion des atteintes graves a 'environnement parmi les crimes contre ’humanité a
été favorablement accueillie par la Commission » 486, Certains membres ont pu suggérer
d’introduire dans le Code «la notion de crime écologique qui serait consacrée comme
une catégorie particuliere de crimes contre ’humanité » 47, Le choix de la notion de
crime contre ’humanité trouve sa justification dans le préjudice que subit '’humanité

toute entiére.

...En passant par des crimes dépourvus d’intention — I.a proposition de la CDI
d’utiliser le crime contre ’humanité reflete sa volonté de protéger un bien d’intérét vital
pour 'humanité. Cette volonté ressort de sa proposition d’incriminer méme I’atteinte
grave a Ienvironnement « indépendamment de Iexistence de I’élément d’intention au
moment de [la] commission» 48, Si Pon s’en tient a ce texte qui est d’ailleurs
contradictoire avec la proposition faite par la méme institution supra d’incriminer
« toute atteinte grave et intentionnelle a [...] environnement humain » 489, les atteintes a
lenvironnement, méme involontaires, deviendraient alors des crimes contre ’humanité
et, par voie de conséquence, certains de ces crimes seraient dépourvus de I'intention de
nuire qui caractérise les crimes de maniere générale, a plus forte raison les crimes contre
I’humanité. La notion viserait ainsi, non plus une intention, mais un résultat, un
dommage. Il en va différemment de la proposition de la CDI quant a I'inclusion de

Patteinte aux biens culturels de ’humanité dans la notion de crime contre ’humanité.

483 Sont ainsi apparues les expressions « crime écologique » par référence a la sécurité internationale et

plus précisément a la sécurité écologique (ACDI, 1989, vol. II, 2¢ partie, p. 71, §201) ; « crime
contre 'environnement » (¢bid., § 204).

484 4CDI, 1986, vol. 1, 2¢ partie, p. 48, § 95.
485 ACDI, 1989, vol. 1, 2¢ partie, p. 71, § 199.
486 Thid., § 200.

487 Thid., § 201.
488 4CDI, 1989, vol. 11, 2¢ partie, p. 71, § 202.
489 ACDI, 1989, vol. 1, 2¢ partie, p. 71, § 199.
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b. Quant au patrimoine culturel de ’humanité

Dés 1950, 1a CDI faisait appel au droit international pénal pour assurer la protection,
parmi les biens de ’humanité, de son patrimoine culturel. Dans ses travaux ultérieurs,
une qualification de la division tripattite 4% devait assurer une telle protection et la
notion de crime contre ’humanité fut privilégiée. Aussi, a-t-elle pu soutenir que «la
destruction de la culture humaine » 49! pouvait faire I'objet de cette protection si on
étendait le sens du terme humanité au patrimoine de ’humanité et si on la considérait

comme un acte inhumain.

L’instrumentalisation du terme d’humanité — Lors de ses travaux en 1986, la
CDI avait pu soutenir que le mot « humanité » pouvait avoir trois acceptions différentes
parmi lesquelles « celle de culture par référence a ’humanisme » 492, Profitant de la
notion d’humanité protégée par lincrimination, la CDI a alors proposé d’inclure
I'atteinte aux biens culturels dans la notion de crime contre ’humanité. 11 s’agit 1a d’une
volonté d’instrumentaliser 1a notion de ctime contre ’humanité du fait méme du terme
d’humanité qu’il comporte. Un tel raisonnement est le méme dont procede la
proposition faite par certains précurseurs de I'inclusion de la notion de terrorisme dans
celle de crime contre ’humanité. Le chef «autres actes inhumains » est souvent

instrumentalisé a cet effet.

L’instrumentalisation du chef d’« autres actes inhumains » — Aprés avoir
reconnu que les « instruments existants relatifs aux crimes contre I’humanité ne visaient
pas spécifiquement les atteintes de ce type » 493, certains membres proposerent que
lalinéa relatif aux «actes inhumains» dans la notion soit étendu de maniére 2a
mentionner « expressément la protection du patrimoine culturel de ’humanité et a
réprimer les atteintes aux monuments d’intérét historique, architectural, artistique ou

archéologique » 494,

La proposition de la CDI ayant trait aux atteintes aux biens culturels de ’humanité,
au méme titre que celle portant sur Iinclusion des atteintes a I'environnement dans la

notion de crime contre ’humanité, méritent quelques remarques.

40 Cest-a-dire le trio formé par les crimes contre la paix, les crimes de guerre et les crimes contre

Phumanité.

1 4CDI, 1986, vol. 1, 2¢ partie, p. 46, § 83.

492 ACDI, 1986, vol. 11, 2¢ partie, p. 406, § 83. Allant jusqu’au bout de son raisonnement, la CDI a
affirmé que « la destruction de la culture humaine, la cruauté envers Pexistence, I'avilissement de la
dignité humaine, constituaient divers aspects d’'un méme crime : le crime contre ’humanité » (zbid.).

493 _4CDI, 1989, vol. 11, 2¢ partie, p. 69, § 187.
494 _4CDI, 1989, vol. 11, 2¢ partie, p. 70, § 196.
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2. Des valeurs ne pouvant étre protégées par I'incrimination de crime
contre ’humanité

L’atteinte aux biens de ’humanité n’est pas discriminatoire — Il n’y a pas de
doute que I'environnement constitue un bien vital pour ’humanité et qu’une atteinte
grave a ce dernier nuit a son patrimoine, a la sécurité écologique, a la santé et a la survie
des populations. De la méme manicre, « 'intérét historique, architectural, artistique ou
archéologique » 495 des biens culturels pour ’humanité n’est pas a occulter. Certes, le
préjudice que subirait ’humanité du fait d’éventuelles atteintes a ces biens serait
important. Mais, il ne faut pas perdre de vue le fait que la notion consacrée a
Nuremberg a pour but de réprimer les situations qui atteignent un individu sur le
fondement de son appartenance a un groupe. Il s’agit des situations discriminatoires a la
base, celles-ci visant 'exclusion de certains individus de la collectivité humaine sous le
prétexte de leur race, religion, opinions politiques, etc. Or, une telle intention n’existe
pas dans T'atteinte a 'environnement, pas plus que dans Iatteinte aux biens culturels de
I’humanité. I serait donc dénaturant de rattacher ces deux catégories d’infractions a la
notion, celle-ci étant définie essentiellement par lintention discriminatoire qui la

caractérise et par la valeur qu’elle entend protéger, a savoir la personne humaine.

Un faux-semblant — Par ailleurs, la notion de crime contre ’humanité se veut
philosophique. Si elle a pour but de protéger l'intégrité de '’humanité et 'humanité en
I’homme, elle n’a pas vocation a protéger le patrimoine de ’humanité. A notre avis, le
raisonnement qui consiste a expliquer I’assimilation du crime contre 'environnement au
crime contre ’humanité par « le rattachement de I'environnement naturel a la notion de
patrimoine commun de ’humanité déja présente en droit international » 4% est un faux-
semblant. I est a noter que, si I'environnement releve du patrimoine commun de
I’humanité, il n’en va pas de méme des valeurs qu’est censée protéger I'incrimination de
crime contre ’humanité. En effet, incrimination est censée protéger la personne
humaine et toutes les valeurs y afférentes. Une telle protection ne saurait se méler dans
un tout confus avec celle d’un bien quelconque, quel que soit son caractére patrimonial
spécifique ; en témoigne la classification des infractions retenue par la plupart des codes

pénaux 47,

Une protection déja existante — S’il s’agit en revanche de protéger les populations

civiles contre les conséquences des atteintes a 'environnement, il y a lieu de relever,

495 ACDI, 1989, vol. 1, 2¢ partie, p. 70, § 196.

496 NEYRET Laurent. « La transformation du crime contre ’humanité », gp. ¢it., p. 100.

497 A titre d’illustration, dans le Code pénal francais, les « crimes et délits contre les personnes » dont

font partie les « crimes contre ’humanité » sont incriminés dans un livre (livre IT de la partie
législative) distinct de celui qui incrimine les « crimes et délits contre les biens » (livre IIT de la partie
législative).
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d’une part, que celles-ci sont déja qualifiables de crimes contre ’humanité sous certains
chefs d’incrimination nommés a linstar des « persécutions », du « génocide » ou des
«autres actes inhumains », lorsqu’elles s’inscrivent dans une politique discriminatoire ;
d’autre part, 'atteinte grave a environnement afin de nuire aux populations civiles dans
un conflit armé constitue une infraction grave au droit des conflits armés qualifiable de
crimes de guerre 4. I’atteinte a 'environnement utilisée comme arme dans un contexte

spécifique est donc déja sanctionnée.

De méme, I'atteinte aux biens culturels de ’humanité est déja sanctionnée par le droit
des conflits armés. Aussi, les parties contractantes a la Convention de la Haye du 14 mai
1954 pour la protection des biens culturels en cas de conflit armé, « guidées par les
principes concernant la protection des biens culturels en cas de conflit armé établis dans
les Conventions de I.a Haye de 1899 et de 1907 et dans le Pacte de Washington du 15
avril 1935 » 499, prévoyaient des sanctions pénales, et ce méme en « zemps de paix » 500

pour l'atteinte aux biens culturels.

Les biens culturels de 'humanité définis de manicre large par Iarticle 1% de la
Convention de la Haye de 1954 501 trouvent ainsi une protection méme en temps de
paix. L’argument qui consisterait alors a instrumentaliser I'incrimination de crimes
contre 'humanité pour la protection desdits biens en ce que celle-ci ne s’applique qu’en
temps de paix ne serait donc pas fondée. Par ailleurs, le Protocole additionnel I aux
Conventions de Geneve considére comme infraction grave au droit des conflits armés
«le fait de diriger des attaques contre les monuments historiques, les ceuvres d’art ou les
lieux de culte clairement reconnus qui constituent le patrimoine culturel ou spirituel des

peuples » 502,

498 Voir notamment l’article 35-3 du Protocole additionnel T qui dispose : « Il est interdit d’utiliser des
méthodes ou moyens de guerre qui sont congus pour causer, ou dont on peut attendre qu’ils
causeront, des dommages étendus, durables et graves a I’environnement naturel ». Lire également
Particle 55 du méme texte.

49 Préambule de la Convention.

500 Préambule de la Convention. Nous soulignons.

501

Rentrent dans la liste « a. Les biens, meubles ou immeubles, qui présentent une grande importance
pour le patrimoine culturel des peuples, tels que les monuments d’architecture, d’art ou d’histoire,
religieux ou laiques, les sites archéologiques, les ensembles de constructions qui, en tant que tels,
présentent un intérét historique ou artistique, les ceuvres d’art, les manuscrits, livres et autres objets
d’intérét artistique, historique ou archéologique, ainsi que les collections scientifiques et les
collections importantes de livres, d’archives ou de reproductions des biens définis ci-dessus ; b. Les
édifices dont la destination principale et effective est de conserver ou d’exposer les biens culturels
meubles définis a I'alinéa a, tels que les musées, les grandes bibliotheques, les dépots d’archives, ainsi
que les refuges destinés a abriter, en cas de conflit armé, les biens culturels meubles définis a 1’alinéa
a; c. Les centres comprenant un nombre considérable de biens culturels qui sont définis aux alinéas
a et b, dits "centres monumentaux" ».

502 Article 85-4d de la Convention.
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Proposition de création de catégories autonomes — Si 'absence de Datteinte a
I'environnement dans les textes répressifs récents est regrettable pour les dommages
causés a l'environnement en temps de paix, il est tout de méme satisfaisant que la
qualification de crime contre ’humanité n’ait plus été envisagée 393, car une telle
extension lui ferait perdre sa spécificité. A 'exemple du droit communautaire européen,
il serait plutot judicieux que le droit a vocation universelle crée une incrimination
autonome d’atteinte grave a lenvironnement. Ceci donnerait également toute son
importance a la valeur environnement. Ia CDI avait dailleurs donné le ton en
proposant la création d’une notion spécifique de « dommages délibérés et graves a
Penvironnement » 504, Il est regrettable qu’elle n’ait pas été suivie en cela par les
rédacteurs des textes récents 395. De méme, tel qu'a pu le suggérer un membre de la
CDI, «latteinte grave aux biens culturels aurait mieux sa place [...] dans un article
distinct » 3%, Toutefois, il convient de souligner que I'atteinte a certains biens individuels
peut, sous certaines conditions, tomber sous le coup de I'incrimination de crime contre

’humanité.

B. L’atteinte a certains biens privés pouvant étre constitutive de
crime contre ’humanité

Un moyen au service d’une politique discriminatoire — « Il est [...] raisonnable
de voir des atteintes graves et répétées aux biens d’une catégorie de personnes
caractérisées par la race, la religion ou leurs opinions politiques des formes de
persécutions entrant dans la définition du crime contre I’lhumanité » 7. Cependant, ce
n’est que récemment que I'on a pris conscience de ce que, si latteinte aux biens ne
remet pas nécessairement en cause 'essence de ’homme, elle participe néanmoins d’une
variété de mesures discriminantes. Dans ce contexte, I'atteinte portée aux biens est un
moyen au service d’une politique discriminatoire et un indice d’une telle politique, d’ou
lintérét que nous lui portons. Dans une évolution répressive permanente 3%, eu égard

au fait qu’il n’existe pas encore une incrimination spécifique d’atteinte aux biens parmi

503 [.a proposition ne figure pas dans les projets de Code ayant succédé a celui de 1989.

504 ACDI, 1991, vol. 1, p. 247, § 60 et suiv., article 26.
505 Notamment des Statuts des TPI et de la CPL
506 _4CDI, 1989, vol. 11, 2¢ partie, p. 71, § 203.

507 DADID Eric. Principes de droit des conflits armeés. 2¢ édition. Bruxelles : Bruylant, 1999, p. 647.

508 1) s’agit d’une évolution jurisprudentielle en dents de scie, car si le Tribunal de Nuremberg a

reconnu que latteinte a certains biens privés a I'instar du boycottage des entreprises juives étaient
des crimes contre ’humanité, certains jugements des tribunaux militaires américains ont, en
revanche, refusé de faire entrer dans la qualification des crimes contre ’humanité des crimes contre
les biens (affaire n® IT-95-14, Blaskic, jugement du 3 mars 2000, § 228 et 229). La jurisprudence
actuelle, quant a elle, est plutét favorable a I'incrimination de I'atteinte aux biens sous la qualification
de crimes contre ’'humanité pour ainsi qu’elle sert une politique de discrimination.
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les actes constitutifs du crime contre I’humanité, c’est le chef de persécutions,
notamment de ce que nous appellerons « persécutions économiques » qui recouvre ces
comportements. Iatteinte aux biens, forme marginale de crime contre ’humanité en
général, peut aussi étre constitutive de génocide particulicrement, en fonction de sa

finalité.

La gravité de P’atteinte aux biens constitutive de crime contre ’humanité —
C’est dans une telle finalité, mais aussi dans les conséquences qu’elle pourrait entrainer
que, de maniére générale, réside la gravité de I'atteinte aux biens, et non dans sa nature,
car il s’agit d’un acte de gravité moindre au sens matériel du terme. La gravité inhérente
aux actes inhumains semble faire défaut a ce genre d’atteinte. En outre, parce qu’elle
porte sur le patrimoine de I’homme, une telle atteinte devrait a priori étre exclue de la
sphére du crime contre ’humanité, mais ce sont sa finalité et ses conséquences qui la

hissent au rang des actes constitutifs de crimes contre ’humanité.

Par ailleurs, Iatteinte aux biens rend la survie des victimes difficile, voire incertaine,
et leur insertion dans tous les domaines de la vie quotidienne, notamment dans le
domaine économique, impossible. Cette mise en danger poursuit la plupart du temps un
but précis qui pourrait étre la persécution, la domination ou la destruction. Face a cet
état de choses, le droit international pénal, faisant suite au droit international qui a établi
une interdiction générale des atteintes au droit de propriété 509, a la doctrine 510 et a la
jurisprudence 31, se devait d’incriminer Iatteinte aux biens. La notion de crime contre
I’humanité apparait alors propice a une telle condamnation, le comportement étant
appréhendé en fonction de son résultat et de sa finalité. Si latteinte a certains biens est

incriminée de maniére directe dans la Convention sur lapartheid au travers des

509 Voir notamment l'article 14 de la charte africaine des droits de ’homme et des peuples du 27 juin

1981 ; Iarticle 1 du 1¢r Protocole additionnel 4 la Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme
et des Libertés fondamentales du 20 mars 1952,

510 Ta doctrine, dans sa grande majorité, s’est montrée favorable a Iincrimination de I’atteinte aux biens

des individus en tant que crime contre ’humanité, a la seule condition qu’elle s’inscrive dans le
contexte qui caractérise ce dernier. Voir notamment la CDI qui, aprés avoir constaté que «la
jurisprudence se montrait plutot favorable a 'incrimination de I’atteinte massive aux biens » (ACDI,
1989, vol.II, 2¢ partie, p. 69, §188), a elle-méme « expressément appuyé linclusion de [ce
comportement] parmi les actes inhumains » (ACDI, 1989, Vol. II, 2¢ partie, p. 70, § 196). Cette
institution a pris le soin de faire la distinction entre linterdiction relative de I’atteinte aux biens
imposée par le droit des conflits armés (article 85 du Protocole I additionnel aux Conventions de
Geneve) et linterdiction absolue, sans restriction ni réserve, de latteinte aux biens constitutive de
crime contre ’humanité.

511 §j Jes textes procédent par condamnation implicite de I'atteinte aux biens en tant que crime contre

I’humanité, la jurisprudence, quant a elle, s’appuyant sur la doctrine et sur la possibilité offerte par
les définitions, a explicitement incriminé Datteinte aux biens avec beaucoup d’audace. Pour
approfondir ce point, lire JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime contre ’bumanité, op. cit.,
p. 95 et suiv.
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persécutions économiques (7), une telle incrimination reste implicite dans la Convention

sur le génocide (2).

1. Un moyen de persécutions économiques

Les textes d’incrimination de crime contre ’humanité n’ont pas expressément prévu
un chef de poursuite qui recouvre latteinte aux biens. Celle-ci n’est ainsi
quimplicitement visée par certains chefs de poursuite existants, la plupart du temps, par
le chef de persécutions 312, Les régimes de persécutions, par lintermédiaire de la
discrimination institutionnalisée qu’ils instaurent, violent tres souvent le principe de
Iégalité des citoyens devant le droit a la propriété. Il s’agit par exemple des régimes
d’apartheid dans lesquels certains citoyens, choisis sur un fondement racial, sont privés
des biens nécessaires a leur subsistance, le but ultime étant de les persécuter.
L’expulsion, par exemple, constitue souvent un moyen pout atteindre une telle fin 313,
L’atteinte aux biens apparait alors comme un moyen en vue dune fin qu’est la

persécution.

Les manifestations des persécutions économiques — En substance, I'atteinte
aux biens remet en cause le principe qui veut que toute personne, aussi bien seule qu’en
collectivité, ait droit a la propriété 514, Le lien est notoire entre I'atteinte a ce droit et les
politiques de discrimination. Les victimes d’une telle discrimination subissent
cumulativement expulsion, expropriation, pillage et exclusion de la vie économique. Une
telle exclusion conduit a 'exclusion sociale dans un premier temps et physique dans un

second temps, tel qu’a pu le souligner le jugement de Nuremberg.

L’innovation de la Convention sur P’apartheid : P’incrimination directe de
Patteinte aux biens — Conscient de l'existence et de I'importance de l'utilisation de
I'arme économique dans les politiques discriminatoires, le législateur international, au
travers de la Convention sur I’apartheid, apporte une innovation majeure en incriminant

de maniere directe latteinte a certains biens, lorsqu’elle mentionne spécifiquement

512 Celui-ci apparait comme le chef d’accusation qui permet d’incriminer toutes les atteintes aux biens
qui ne sont pas couvertes par le chef d’autres actes inhumains ou qui auraient du établir un génocide
si la preuve de I'intention de détruire un groupe « comme tel » avait pu étre apportée.

513 Au travers du chef d’incrimination expulsion lié a la politique menée en ex-Yougoslavie, il s’agit
d’incriminer, au-dela des conséquences matérielles immédiates (destruction systématique des
maisons), un résultat criminel (persécution — purification ethnique —).

514

Article 17 de la DUDH. Ce principe a été repris par Iarticle 5d de la Convention internationale sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, adoptée par I’Assemblée générale des
Nations unies dans sa résolution 2106 (XX) du 21 décembre 1965. Notons qu’avant I'adoption de
cette convention, ’Assemblée générale avait déja fait plusieurs déclarations dans ce sens. Voir
notamment la «déclaration des Nations unies sur Iélimination de toutes les formes de
discrimination raciale » du 20 novembre 1963, 1904 (XVIII).
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Pexpropriation des biens-fonds 515. Cependant, a la seule condition que ce
comportement serve la politique de domination raciale. Certes partielle 36, il n’en
demeure pas moins qu’une telle incrimination est innovante en ce sens que, de maniere
générale, 'incrimination n’est possible que si I'acte portant atteinte aux biens sert une

politique, a I'instar de la politique génocidaire.

2. Une technique du génocide

Lors des travaux préparatoires de la Convention sur le génocide, il fut établi le
constat selon lequel «la manifestation de ce crime peut s’extérioriser par des
attaques [...] contre la propriété » 317. Clest ainsi que la proposition d’incriminer
latteinte a la propriété en raison de sa portée a été faite. Dans ce crime contre
I’humanité spécial, la finalité¢ de I’atteinte aux biens réside dans la destruction du groupe
comme tel. Si I'idée n’a pas expressément été traduite dans la Convention de 1948, la
« soumission intentionnelle du groupe a des conditions d’existence devant entrainer sa
destruction physique totale ou partielle » 38 permet, tout de méme, une incrimination
indirecte. Par ailleurs, si nous partons du postulat que I'extermination est un moyen du
génocide, alors, «la privation d’acces a la nourriture et aux médicaments » 519 pourrait
également étre constitutive d’atteinte aux biens tombant sous le coup de I'incrimination

de crime contre ’humanité.

Conclusion de la section I

La protection de la dignité humaine et celle du principe de I’égale appartenance a
I’humanité font partie intégrante de lincrimination de crime contre I’humanité.
Toutefois, confrontés a la difficulté d’appréhender les chefs d’accusation censés
protéger ces deux valeurs, en nous appuyant sur la doctrine et la jurisprudence, le chef
d’autres actes inhumains nous a paru étre le plus a méme de rendre compte de la
volonté de saisir la premicre valeur ; le chef de persécutions, pour sa part, nous a semblé
destiné a la protection de la seconde valeur. Tel que nous avons pu le constater, au
travers de ces deux valeurs, c’est encore et toujours la protection de la personne
humaine qui est visée par I'incrimination de crime contre '’humanité. Par ailleurs, nous
nous sommes penchés sur la question de 'atteinte aux biens marginalement constitutive

de crime contre I’humanité. Nous avons alors pu soutenir que, malgré la proposition de

515 Article 2d.
516 Parce qu’elle ne mentionne pas d’autres formes de domination : ethnique, religieuse, nationale,
politique, etc.

517 LEMKIN Rafaél. « Le crime de génocide ». RDISDP, vol. 24, 1946, p. 218.

518 Article II-c de la Convention.

519 Extrait de Particle 7-2b du Statut de la CPI définissant I’extermination.

— 127 —



la CDI de considérer la protection de I'environnement et des biens culturels de
I’humanité comme relevant du domaine des crimes contre ’humanité, pour diverses
raisons que nous avons évoquées, cela ne parait guere concevable. En revanche,
I'atteinte aux biens privés pourrait étre constitutive de crime contre ’humanité, mais a la
seule et unique condition qu’elle constitue un moyen au service d’une politique de
discrimination instituée au plus haut niveau de I'Etat. Au travers d’une telle condition
requise pour lincrimination, reste visée la protection de la personne humaine.
L’incrimination des actes de terrorisme, quant a elle, tend a la protection de bien

d’autres valeurs.
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SECTION I1I.
LA SPECIFICITE DU TERRORISME

La spécificité de I'incrimination terroriste, du point de vue des valeurs protégées, est
de ne pas se focaliser sur la protection des personnes. La protection des biens est
également trés présente. Encore faut-il préciser de quels biens il s’agit. Les biens privés
des personnes privées sont certes protégés, mais ne constituent pas une priorité dans
I'incrimination.  Signalons cependant quelques expressions relevées en droit
conventionnel : article 2-1b de la Convention internationale de 1973 sur la prévention et
la répression des infractions contre les personnes jouissant d’une protection
internationale, y compris les agents diplomatiques (le logement privé ou les moyens de
transports d’une personne jouissant d’une protection internationale) ; article 1-2 de la
Convention arabe du 22 avril 1998 pour la lutte contre le terrorisme (biens privés) ;
article 1-2 de la Convention de I’Organisation de la Conférence islamique du 1% juillet
1999 pour combattre le terrorisme (biens privés) ; article 1-3a de la Convention de
IOUA du 14 juillet 1999 sur la prévention et la lutte contre le terrorisme (biens privés) ;
article 1-3d de la Position commune du Conseil du 27 décembre 2001 relative a
I'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le terrorisme (propriété
privée) ; article 1-1d de la Décision-cadre du Conseil du 13 juin 2002 relative a la lutte
contre le terrorisme (propriété privée) ; article 1-2a de la Convention du 7 février 2005
entre les Btats membres du Comité des chefs de police de I’Afrique centrale en matiére

de lutte contre le terrorisme (biens privés).

En termes de biens a protéger, la priorité dans I'incrimination terroriste porte sur des
biens que 'on peut qualifier de « publics ». Nous évoquerons d’abord le patrimoine
commun de T’humanité qui, sans se limiter a Denvironnement, s’y rapporte
essentiellement, en ce qui nous concerne. Le mot environnement étant polysémique, par
ce terme générique, nous entendrons le milieu naturel et tout ce qui 'entoure 529,

Hormis environnement (ff 7), nous étudierons aussi les biens étatiques (§ 2).

§ 1. LA PROTECTION DU PATRIMOINE COMMUN DE L’HUMANITE :
L’ENVIRONNEMENT

Le paradigme de crime contre Penvironnement
est en pleine construction. 21

520 Draucuns préférent méme employer Pexpression « environnement naturel » pour faire le distinguo

entre ’environnement dont nous traiterons et les autres environnements.

521  NEYRET Laurent. « La transformation du crime contre humanité », op. cit., p. 98.

— 129 —



184.

185.

186.

Historiquement, la notion de patrimoine commun de 'humanité est apparue pour la
premicre fois dans un texte de droit international ayant pour but de protéger
Ienvironnement et plus particulierement les fonds marins 322, Traditionnellement, la
notion implique I'interdiction de toute appropriation publique ou privée, le transfert de
tous les droits sur les ressources de ’humanité toute entiére, et leur utilisation a des fins
strictement pacifiques. La notion de patrimoine commun de ’humanité tend, entre

autres, a protéger I'environnement, notamment par le droit pénal.

La protection de Penvironnement par le droit pénal — Les importants
dommages récemment causés a I'environnement suscitent des réactions justifiées. Face a
ces pratiques et le danger qu’elles représentent, 'ensemble des nations est unanime sur la
condamnation des atteintes a I’environnement, bien que sur la reconnaissance du
caractere pénal de l'obligation de respecter environnement, les points de vues restent
divergents. Si une telle reconnaissance n’a pas encore eu lieu dans certains Etats, dans
bien d’autres, elle existe déja. Cest ainsi que pour les Ftats membres de 1'Union
européenne et pour ceux du Conseil de 'Europe, la protection de 'environnement par
le droit pénal constitue désormais une priorité. Dans le but de faire face a I’extension de
la criminalité environnementale, une série de textes a ainsi été adoptée aussi bien par
I'Union européenne 533, que par le Conseil de I'Europe 524, Une telle volonté de

protection se retrouve également au niveau américain 325,

Délimitation — Nonobstant ce qui précede, nous exclurons les textes
communautaires susmentionnés de notre étude, car hormis I'innovation apportée en ce
qu’ils appréhendent la protection de 'environnement sous I'angle du droit pénal, ils ne

mettent pas, en ce qui nous concerne, cette valeur en relation ni avec I'incrimination des

522 Point 1 de la déclaration des principes régissant le fond des mers et des océans, ainsi que leur sous-

sol, au-dela des limites de la juridiction nationale. Résolution 2749 (XXV), 17 décembre 1970. 1 est
a noter que ce n’est qu'ultérieurement que le patrimoine commun de ’humanité a été étendu aux
biens culturels, a la lune et aux autres corps célestes, ainsi qu’au génome humain.

523 En date du 19 novembre 2008, le Parlement européen et le Conseil de I'Union européenne ont

adopté la Directive 2008/99/CE relative a la protection de I’environnement par le droit pénal. Dans
le préambule de la Directive, les deux institutions considérent que « Aux termes de larticle 174,
paragraphe 2, du traité, la politique de la Communauté dans le domaine de 'environnement vise un
niveau de protection élevé ». Il est a noter que, bien avant cette directive, 72 textes relatifs a la
protection I'environnement, sous divers angles, avaient déja été adoptés. L’innovation majeure de la
Directive de 2008 est d’avoir envisagé une telle protection sous I'angle du droit pénal.

524 Voir la Convention sur la protection de ’environnement par le droit pénal, Strasbourg, 4 novembre

1998. Les Etats membres, dans le préambule de la Convention, se disent « Conscients que, si la
prévention des atteintes a ’environnement doit étre recherchée en premier lieu par d’autres moyens,
le droit pénal a un réle important a jouer dans la protection de I’environnement ».

525 A titre d’illustration, I’Agence américaine de la protection de I’environnement (EPA) a diffusé en

2008 une liste de 23 suspects les plus recherchés pour crimes contre environnement. Précisons par
ailleurs que 'EPA a été créé le 2 décembre 1970 pour étudier et protéger la nature et la santé des
Américains. Aujourd’hui, cette agence est dirigée par un administrateur nommé par le Président des
Eitats-Unis &’ Amérique.
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actes de terrorisme ni avec celle de crime contre '’humanité. Il en ira de méme des
déclarations d’intention sans portée juridique adoptées par certaines institutions de
IPONU 52, Le droit interne, quant a lui, notamment le droit francais, contient une
innovation majeure en ce sens qu’il enrichit le champ de I'incrimination des actes de
terrorisme d’un comportement nouveau que nous appellerons « terrorisme
écologique » 327, Défini par l'article 421-2 du Code pénal, cet acte porte atteinte au
milieu naturel et a son équilibre. Au travers de ce texte qui mérite une étude
approfondie, la valeur environnement fait certainement désormais partie intégrante de
I’élément matériel de Iincrimination terroriste. Il s’agit d’un fait matériel rattaché a
I'« entreprise » qui caractérise tous les actes de terrorisme en droit frangais, par son « but

de troubler gravement 'ordre public ».

Comme le droit francais, le droit international et le droit régional innovent certes en
ceci qulils incluent ce comportement dans lincrimination des actes de terrorisme,
donnant ainsi a 'environnement une forte valeur symbolique 528. Mais, a la différence du
droit frangais, le droit régional et le droit international considerent l'atteinte a ce bien
précieux de ’humanité tantot comme une intention spécifique du terrorisme, tantot

comme un acte matériel avec ou sans but spécifique.

De maniére certaine, le législateur frangais considére l'atteinte a 'environnement
comme un acte matériel de terrorisme (A). Hésitants, les droits régionaux et le droit
international 'appréhendent tantot comme un dol spécial du terrorisme, tantot comme

un fait matériel de cette infraction générale (B).

526 Voir notamment la déclaration finale de 1972 de la Conférence des Nations unies sur

Ienvironnement, le principe 1 de celle-ci promeut au rang de droits de '’homme, le droit a un
environnement de qualité ; les articles 5 et 20 de la Charte mondiale de la nature proclamée en 1982,
sous I’égide des Nations unies ; cette charte est une déclaration de principes éthiques et écologiques
sans portée juridique. Voir aussi article 24 de la déclaration de Rio de 1992 sur I'environnement et
le développement. I’ONU a méme une institution spécialisée, I’Organisation maritime
internationale (OMI) créé en 1948 qui, entre autres, vise a la prévention de la pollution causée par
les navires. Nonobstant ce développement du domaine international normatif de 'environnement,
ce qui manque c’est une codification des regles et des principes qui soient le fondement de toute
prévision internationale concernant I’environnement. En outre, il est souhaitable que le droit
international, a Pinstar du droit communautaire, appréhende I'environnement d’un point de vue
pénal.

527 A la suite de MAYAUD Yves (Le ferrorisme. Paris : Dalloz, 1997, p. 23). Cette expression n’est pas a
confondre avec le terme d’« écoterrorisme », un néologisme qui regroupe les actes de violence,
d’intimidation, de menace, commis au nom de la cause animale ou de I’écologie. Pour aller plus loin,
lire BAUER Alain et BRUGUIERE Jean-Louis. Les 700 mots du terrorisme. Paris : Puf, 2010, p. 18 et 19.

528 Bien que le droit des conflits armés ne fasse pas partie de notre champ d’étude, notons tout de

méme qu’il avait déja donné une telle valeur a I'environnement, en le protégeant clairement et en
interdisant certaines méthodes du fait de leurs conséquences sur 'environnement naturel. Voir a ce
sujet les articles 35 § 3 et 55 du Protocole I de 1977 aux conventions de Geneve. Et pour aller plus
loin, lire MOLLARD-BANNELIER Karine. La protection de l'environnement en temps de conflit armé. Paris :
A. Pedone, 2001.
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A. En droit interne : ’article 421-2 du Code pénal frangais

Dans certaines législations internes, le bien juridique environnement a été récemment
élevé au plus haut niveau des intéréts de 'humanité. C’est ainsi que dans le Code pénal
de la fédération de Russie 529, le crime d’écocide 330 figure dans le méme chapitre 331,
relatif au crime contre la paix et la sécurité de 'humanité », que le crime de génocide.
Infraction autonome en droit pénal russe, le crime contre environnement est un acte de
terrorisme en droit pénal frangais. Aussi, Iarticle 421-2 du Code pénal incrimine-t-il le
crime de terrorisme écologique. Geste politique qui confirme le principe posé a
I'article 410-1 du Code pénal : «les intéréts fondamentaux de la nation s’entendent [...]
de Iéquilibre de son milieu naturel et de son environnement » 332, une telle incrimination
constitue une innovation majeure en termes de protection de lenvironnement et

d’extension du champ de l'incrimination des actes de terrorisme.

L’environnement qui devient dorénavant une valeur protégée par I'incrimination se
trouve par la méme hissé au rang de « patrimoine commun des étres humains » qui
mérite une protection patticuliere 333. Au travers de P'incrimination du droit francais, « le
fait d’introduire dans I'atmosphere, sur le sol, dans le sous-sol, dans les aliments ou les
composants alimentaires ou dans les eaux, y compris celles de la mer territoriale, une
substance de nature a mettre en péril la santé de ’homme ou des animaux ou le milieu
naturel » 53 devient un acte de terrorisme. A la seule condition requise pour tous les

actes de terrorisme, par le 1égislateur francais, qu’il soit commis « intentionnellement en

529 Datant du 13 juin 1996.

530 Lors de ses travaux en 1989, la CDI avait déja considéré I'expression « crime d’écocide » comme

étant synonyme de celle de « crime contre I'environnement » (voir 2 du A du présent paragraphe).
Celui-ci est incriminé a larticle 358 du Code pénal russe. L’analogie étymologique du terme
d’écocide avec celui de génocide n’est pas innocente.

531 Chapitre 34.

532 Cet article s’inscrit dans le Livre IV du CP intitulé « Des crimes et délits contre la nation, I'Etat et la

paix publique ». L’incrimination est alors destinée avant tout aux besoins internes, toujours est-il
qu’elle a des répercussions en termes de protection d’un bien commun a Phumanité qu’est
P’environnement.

533 En droit francais par exemple, la protection de 'environnement a acquis une importance telle que, la

Charte de I'environnement comportant dix articles qui énoncent des droits, a été inscrit dans le
préambule de la Constitution de 1958, par la loi constitutionnelle du 1¢ mars 2005 adoptée apres
quatre ans de préparation. La protection de Ienvironnement, « patrimoine commun des étres
humains », acquiert ainsi valeur constitutionnelle en droit frangais.

534 Notons que le droit frangais fait partie des pays qui ont retenu une conception étroite des éléments

environnementaux (Patmosphére, le sol, le sous-sol, les eaux y compris celles territoriales),
contrairement, par exemple, a la définition apportée par la convention de Lugano de 1993 relative a
la responsabilité civile des dommages résultant d’activités dangereuses pour I'environnement. La
Convention (du Conseil de I’Europe) sur la protection de I'environnement par le droit pénal
de novembre 1998 ; et la Décision-cadre adoptée par 'union européenne relative a la protection de
Penvironnement par le droit pénal du 27 janvier 2003 (Décision-cadre 2003/80/JAI du Conseil) ont
également opté pour une définition restrictive. En effet, n’y sont visés que 'atmosphere, le sol, et les
caux.
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relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler

gravement 'ordre public par 'intimidation ou la terreur ».

Compte tenu de ce qu’il aborde P'atteinte a environnement sous un angle nouveau et
surtout qu’il élargit le champ de Iincrimination des actes de terrorisme, le texte de
Iarticle 421-2 constituera notre seule base de travail portant sur la législation nationale.
Dans le texte d’incrimination, la notion de terrorisme écologique vise des
comportements qui n’ont pas leur équivalent dans le droit commun « I'infraction n’est
donc pas dérivée de crimes ou délits de droit commun, elle se suffit a elle-méme et
fonde toute son originalité sur ce qu’elle représente de nouveauté » 335, I élément
matériel de ce nouveau crime peut étre scindé en deux volets, 'acte délibéré

d’introduction (7) et la substance objet de Ilintroduction dont le contenu n’est pas

précisé (2).

1. L’acte délibéré d’introduction

Le terrorisme écologique, une infraction formelle — De manicre générale,
contrairement a l'infraction matérielle qui n’est consommée que par la survenance du
résultat prévu par la loi 336, Pinfraction formelle est celle qui est réputée consommée par
le seul emploi du moyen ou du procédé propre a provoquer un résultat dommageable,
«quelles qu’en aient été les suites » 537. Elle est davantage destinée a sanctionner un
comportement que ses conséquences. « I s’agit [...] d'un commencement d’exécution,
retenu par la loi, non au titre de la tentative, mais comme une infraction achevée,
définitivement consommée » 338, Une telle particularité dans I'incrimination a conduit la
doctrine a soutenir que « I'infraction formelle, constituée par le seul emploi d’'un moyen
propre a provoquer un résultat dommageable, est en somme la tentative érigée en délit
consommé » 339, Dans le cas d’espéce, la loi sanctionne le simple fait d’introduire une
substance dans Denvironnement, par des moyens non précisés dans le texte
d’incrimination, indépendamment de la réalisation du résultat. L’on est donc en

présence d’une infraction formelle. C’est en effet sous forme de risques potentiels que

535 MAYAUD Yves. Le terrorisme, op. cit., p. 24.

536 MERLE Roger et VITU André (Traité de droit criminel. Tome 1. Problimes géinéranx de la science criminelle.
Droit pénal général, op. cit., p. 649) vont dans le méme sens quand ils affirment que la consommation
des infractions matérielles « n’est effective que si elles ont produit — ou tenté éventuellement de
produire — le résultat spécifié parmi les éléments constitutifs légaux du fait incriminé ».

537 Article 301 de P’ancien Code pénal frangais.

538

MERLE Roger et VITU Andté. Traité de droit criminel. Tome 1. Problemes généraux de la science criminelle.
Droit pénal général, op. cit., p. 648. Voir dans le méme sens, DESPORTES Frédéric et LE GUNEHEC
Francis. Droit pénal général. 10°édition. Paris : Economica, 2003, p. 400-401 ; PIN Xavier. Droit pénal
général. 4¢ édition. Paris : Dalloz, 2010, p. 129 et suiv.

539 MERLE Roger et VITU André, zbid., p. 620. Nous soulignons.
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les actes de terrorisme sont incriminés, sans que leur résultat soit pris en compte, en
termes de pollution réelle, d’atteinte effective a la santé des étres vivants, ou d’altération

perceptible du milieu naturel.

Une conception volontairement large — I.a volonté du législateur a été de
prévenir toutes les manifestations de I'atteinte écologique. Pour ce faire, il a choisi une
formule descriptive de tout ce qui peut contribuer a nuire a ’environnement et a son
équilibre. Les actes visés consistent a nuire a la santé des étres vivants ou au milieu
naturel. C’est dans un premier temps par un acte intentionnel d’introduction que se
caractérise I'action terroriste. Un tel acte pourrait s’assimiler a tout ce qui est susceptible
d’infiltrer délibérément une substance dans divers éléments naturels 540, sans réserve sur
les moyens utilisés. Ces derniers pourraient alors consister en 'insertion, la projection,
au déversement, ou en tout autre procédé analogue. En revanche, une opération qui
consisterait a prélever quoi que ce soit de 'environnement, quand bien méme celle-ci
aurait pour effet d’engendrer de graves déséquilibres d’ordre environnemental, ne
semble pas relever du champ de I'incrimination, faute de procéder d’une introduction au

sens propre du terme.

Pas plus qu’il ne précise la nature des moyens que I'on pourrait utiliser pour porter
atteinte au milieu naturel et a son environnement, le texte de l'article 421-2 ne renseigne

sur la substance constitutive de I’atteinte.

2. ’imprécision quant a la substance

Justification — La substance est moins définie par ce qui la constitue que par ses
effets sur Penvironnement. Nuire a la santé de ’'homme ou des animaux ou au milieu
naturel est le résultat possible de l'utilisation de la substance. Des lors que la substance
répond a cette potentialité, le législateur francais n’a pas jugé utile de décrire ses
propriétés physiques ou chimiques, pas plus que sa structure ou sa composition. Une
telle lacune pourrait s’expliquer par le fait que ce n’est pas tant 'acte matériel qui
intéresse le législateur que la valeur ultime 1 protégée qui, a notre avis, est
I'environnement. C’est surtout 'impact écologique de I'utilisation de la substance qui est
pris en compte, pour ce qu’elle doit présenter de mise en danger du milieu naturel et de

son environnement. Par ailleurs, a notre avis, ’'absence de précision dénote la volonté de

540 L’atmosphere, le sol, le sous-sol, les eaux, y compris celles de la mer territoriale. « Les aliments ou
les composants alimentaires » qui ne font pas partie du milieu naturel sont également visés dans le
texte d’incrimination.

541

Nous utilisons ce mot parce, 'incrimination protege aussi la santé des étres vivants (’homme et les
animaux) qui sont en effet les principaux bénéficiaires de I’équilibre de I'environnement. Toutefois,
la personne humaine étant déja protégée ailleurs — notamment par P'article 421-1-1°, a notre avis,
Particle 421-2 vise avant tout la protection de 'environnement.
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faire tomber sous le coup de Iincrimination le maximum d’actes, afin d’assurer une

importante protection a I’environnement.

La définition courante du terme de substance — Face a la carence législative, il
convient de se retourner vers une définition courante. Aussi, la substance renvoie-t-elle
a « toute matiére dont une chose est formée » 542, S’agissant de ses propriétés physiques
ou chimiques, la matiere pourrait étre liquide, gazeuse, solide, végétale, animale, ou
minérale. Quant a sa structure ou sa composition elle pourrait étre brute ou enrichie. En
I'absence d’autres précisions normatives, a notre avis, la substance visée par le texte

d’incrimination pourrait prendre a priori ces différentes formes.

Bien que les moyens par lesquels passerait l'atteinte a I'environnement ne soient
précisés en droit frangais, pas plus que la substance qui mettrait en péril
Ienvironnement, le comportement attentatoire a I'environnement constitue
effectivement un acte matériel de terrorisme dans ce droit. Les droits régionaux et le
droit international, quant a eux, tergiversent quant a ’élément constitutif de I'infraction

terroriste auquel il faut rattacher I'atteinte a environnement.

B. Les hésitations régionales et internationales

Les droits régionaux et le droit international ne sont pas en reste dans la protection
de Penvironnement par 'incrimination terroriste. Une telle protection est bienvenue eu
égard aux craintes de l'utilisation d’armes de destruction massive par les terroristes.
Cependant, ces droits ont du mal a s’accorder. Tandis que certains textes considerent
'atteinte a I'environnement comme une intention spécifique a part entiere, c’est-a-dire
un dol spécial (7), d’autres le consideérent comme un acte matériel avec ou sans résultat

précis (2). Il nous parait ainsi judicieux d’étudier tour a tour ces différents cas de figures.

1. Un dol spécial du terrorisme dans les conventions arabe et islamique

La Convention arabe du 22 avril 1998 pour la lutte contre le terrorisme incrimine
«tout acte de violence ou menace de violence wisant [...] a porter atteinte a
Penvironnement » 33, Sur la méme lancée, la Convention de I’Organisation de la
Conférence islamique du 1% juillet 1999 pour combattre le terrorisme vise tout « acte de
violence ou de menace de violence [commis| dans le but [...] de mettre en péril

Penvironnement » 544,

542 Larousse en ligne.
543 Article 1-2 de la Convention. Nous soulignons.
544

Article 1-2 de la Convention. Nous soulignons.
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Les mots ou expressions soulignés dans les incriminations renvoient a 'idée que, par
lacte de violence ou de menace de violence, outre la volonté d’enfreindre les
prescriptions légales, 'auteur doit poursuivre un résultat précis, a savoir endommager
I'environnement. Contrairement a d’autres instruments juridiques, le but d’endommager
Penvironnement apparait ainsi comme un dol spécial du terrorisme dans les textes

suscités.

2. Un acte matériel du terrorisme dans d’autres textes

La Convention de TOUA du 14 juillet 1999 sur la prévention et la lutte contre le
terrorisme considere comme acte de terrorisme « tout acte ou menace d’acte [...] qui
occasionne ou peut occasionner des dommages [...] a lenvironnement»545. La
Convention entre les Ftats membres du Comité des chefs de police de I’Afrique centrale
du 7 février 2005 en matiére de lutte contre le terrorisme 546 va dans le méme sens. Bien
quil ne soit pas encore entré en vigueur, le projet de Convention générale sur le
terrorisme considere latteinte a l'environnement comme faisant partie de I’élément

matériel du terrorisme et non comme un dol spécial en soi 347.

Appréciations — A notre avis, cette approche qui consiste a appréhender I’atteinte a
I'environnement en tant qu’un élément matériel de la définition du terrorisme est plus
pertinente que celle qui considére quendommager 'environnement est une intention
terroriste spécifique. Plutoét que de considérer le but d’endommager 'environnement
comme un dol spécial du terrorisme, autant en faire une catégorie autonome. A notre
sens, le terrorisme est en soi une infraction globale et a dol spécial, tous les
comportements qui la constituent, a I'instar de latteinte aux biens des Etats devraient
ainsi tendre vers un but identique qui est par exemple celui de « troubler gravement

I'ordre public » en droit francais.

§ 2. LA PROTECTION DES BIENS DES FITATS

Par le terme générique «biens des Etats », nous entendrons, d’une part, les
infrastructures et, d’autre part, la sécurité aussi bien des Etats eux-mémes que de leurs
citoyens. Parce que l'acte de terrorisme porte atteinte a la sécurité internationale, et
parce que les comportements attentatoires a la sécurité des Etats et des individus

participent d’une telle atteinte 548, il nous parait judicieux d’étudier lesdits

545 Article 1-3a.

546 Dans son article 1-2a.

547 Article 2.

548 De ce point de vue, le terrorisme est classé dans certains manuels de droit pénal spécial comme une

atteinte a la sécurité publique. Voir notamment MALABAT Valérie. Droit pénal spécial. 6¢ édition.
Paris : Dalloz, 2013, p. 487 et suiv.
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comportements. Des comportements attentatoires aux infrastructures (), aux actes
mettant en danger la sécurité (B), les actes de terrorisme attentatoires aux biens sont

aussi variés.

A. Les actes dirigés contre les infrastructures

Les méthodes utilisées par les terroristes ne se limitent pas aux armes
conventionnelles susmentionnées 3. Les organisations terroristes ont ¢également
manifesté un intérét pour l'utilisation d’Internet comme arme criminelle ; mais aussi de
maticres dangereuses : biologiques et chimiques ; nucléaires et radiologiques. Les actes
de terrorisme faisant recours a ces maticres, généralement appelés armes de destruction
massive (ADM), suscitent une crainte importante, car ils présentent un fort potentiel de
1étalité, entravent gravement la sécurité des Etats et peuvent générer d’énormes dégats a
leurs infrastructures 550, Si les actes utilisant Internet ne sauraient entrainer la mort, il
n’en demeure pas moins qu’ils se rapprochent des armes de destruction massive sur les

deux derniers points.

L atteinte a la vie de la personne ayant déja fait objet d’'une étude précédente 35! et la

sécurité devant faire objet d’une étude ultérieure 352, nous consacrerons la présente

b
étude aux infrastructures. S’il n’y a pas de doute, au regard des textes d’incrimination,
que les modes opératoires 353 par lesquels les terroristes pourraient porter atteinte aux

infrastructures 54 sont de plusieurs ordres, le cyberterrorisme (7) et 'usage des armes de

549 Voir le chapitre I du présent titre.

550 TLa présente étude ne portera que sur ce troisiéme aspect des méfaits des ADM.

551 Voir le § 1 de la section I du chapitre T du présent titre.

552 Voir le B du présent paragraphe.

553 Les principaux, au niveau onusien, se résument aux détournements (atticle 1-a de la Convention

internationale de 1970, article 3-1a de la Convention internationale de 1988) ; destructions (article 1-1d
et 1-1c de la Convention internationale de 1971, article II-1b du Protocole de 1988 4 la Convention
internationale de 1971, article 2-1b de la Convention internationale de 1997) ; dommages et dégats
innommiés (articles 1-1b et 1-1c de la Convention internationale de 1971, atticle 7-1e i) de la
Convention internationale de 1979, articles 2-1a ii) et 2-1b ii) de la Convention internationale de
2005). Sur le plan régional, la mise en péril importante des infrastructures est généralement
innommée. Voir notamment larticle 1-2 de la Convention de I'Organisation de la Conférence
islamique pour combattre le terrorisme du 1¢ juillet 1999, I'article 1-3a de la Convention de TOUA
sur la prévention et la lutte contre le terrorisme du 14 juillet 1999, Iarticle 1-1b de la Convention de
Shanghai pour la lutte contre le terrorisme, le séparatisme et lextrémisme du 15 juin 2001,
Iarticle 1-3 de la Position commune du Conseil relative a ’application de mesures spécifiques en vue
de lutter contre le terrorisme du 27 décembre 2001, Particle 1-3 de la Décision-cadre du Conseil
relative a la lutte contre le terrorisme du 13 juin 2002, article 1-2a de la Convention entre les Frtats
membres du Comité des chefs de police de ’Afrique centrale (CCPAC) en maticre de lutte contre le
terrorisme du 7 février 2005.

554 Celles-ci comprennent essentiellement les installations et les réseaux dans le secteur de I’énergie ; les

technologies des communications et de 'information ; les finances (le secteur bancaire, les marchés
des valeurs et les investissements) ; le secteur des soins de santé ; P'alimentation ; 'eau (résetrves,
stockage, traitement et réseaux) ; transports (aéroports, ports, installations intermodales, chemins de

s
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destruction massive (2) ont particulicrement retenu notre attention parce que, non
seulement ces comportements sont nommés, mais aussi et surtout parce qu’ils

constituent des menaces certaines pour les Etats.

1. Le cyberterrorisme

A Pére du Net, [...] il n’est plus difficile [...] de
s’emparer des infrastructures nécessaires au bon
fonctionnement d’un pays. 2
Mythe ou réalité >—I.a menace liée au cyberterrorisme n’est pas récente. Depuis
quelques années, se pose la question de savoir si les terroristes arriveront, au travers des
manipulations informatiques, a porter des coups qui pourraient détruire les
infrastructures nécessaires pour le bon fonctionnement des Etats. Lirruption du réseau
d’Al-Qaida a amplement contribué a accroitre les appréhensions et les menaces 356, C’est
ainsi que certains pays ont d’ores et déja adapté leur législation pour se prémunir contre
d’éventuelles attaques 3. Si cette manifestation du terrorisme reste un mythe pour
Pessentiel, certains pays 3%, en ont tout de méme pati récemment. La menace de cette

forme moins spectaculaire de terrorisme est donc bien réelle.

Contenu — Le cyberterrorisme 3% est un acte délibéré de destruction, de

dégradation ou de modification de données, de flux d’informations ou de systémes

fer et réseaux de transit de masse, systemes de controle du trafic) ; la production, le stockage et le
transport de produits dangereux (matériaux chimiques, biologiques, radiologiques et nucléaires) ;
I'administration (services de base, installations, réseaux d’information, actifs et principaux sites et
monuments nationaux).

555 JABER Abbas. Les infractions commises sur internet. Paris : P'Harmattan, 2009, p. 221.

556 Ce réseau et bien d’autres réseaux terroristes ont compris combien Internet pouvait les aider, aussi

bien sur le plan tactique que sur le plan stratégique, a atteindre leur objectif.

557 Entre la loi du 9 septembre 1986 (loi n® 86-1020 du 09 septembre 1986 relative a la lutte contre le
terrorisme et aux atteintes a la streté de I'Etat, JORF n°0210 du 10 septembre 1986, p. 10956) et le
nouveau Code pénal francais, le législateur était intervenu pour incriminer, par la loi du 5 janvier
1988, certains comportements en matiere de délinquance informatique. Si l'infraction informatique
s’épanouit en dehors de toute criminalité terroriste, elle est toutefois apparue comme un moyen
potentiel de perpétrer les actes de terrorisme. Incriminés dans le livre III du Code pénal, les atteintes
aux systemes de traitement automatisé de données, ont été intégrées a I'article 421-1 du nouveau
Code pénal. Elles deviennent ainsi de potentiels actes de terrorisme par atteinte aux biens. Une telle
intégration pourrait étre considérée comme la réponse pénale aux risques de cyberterrorisme. Dans
la lutte contre ce phénomene, d’autres Etats, 2 défaut de Pincriminer pénalement, ont plutot adopté
d’autres mesures sortant du cadre législatif. C’est ainsi que le Président des Etats-Unis d’Amérique,
en date du 30 mai 2009, a crée a la Maison Blanche, un poste de responsable de la guerre contre le
cyber-terrorisme.

558 L.a liste a été répertoriée dans (BAUER Alain et BRUGUIERE Jean-Louis. Les 100 mots du terrorisme.
Paris : Puf, 2010, p. 20-21) pour les attaques commis entre 1997 et 2010. Soulignons que toutes les
attaques citées par les auteurs n’ont pas trait a 'activité terroriste.

559 Celui-ci est a distinguer « du simple cyber-crime, qui consiste a détourner I'usage d’un systéme dans

un but simplement crapuleux. De méme, le cyberterrorisme ne doit pas ¢tre amalgamé avec le
"hacktivism", qui est certes motivé lui aussi par des éléments idéologiques, mais qui cherche surtout
a réveiller la société et a Péduquer sur certains sujets, pas forcément a la détruire. Enfin, le cyber-

NV
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informatiques vitaux d’Ftats ou d’entreprises capitaux au bon fonctionnement d’un
pays, dans les buts de causer un maximum de dommages et/ou un maximum de
retentissement médiatique, d’exercer un chantage ou de déstabiliser un Etat. Le
cyberterrorisme qui ne « couvre pas uniquement une catégorie d’infractions clairement
définies comme terroristes, mais également un ensemble plus ou moins flou d’activités
illicites ou licites, mais en lien avec 'objectif terroriste » 30, peut étre consommé soit par
une attaque physique sur les serveurs soit par le piratage des systémes. I.’acte ne signifie
pas autre chose qu’une adaptation a I'univers des réseaux de pratiques de lutte et de
violence qui existent par ailleurs et se diffusent également par d’autres moyens. Les
dommages causés peuvent étre sociaux, économiques, environnementaux et méme
vitaux pour les individus dans certains cas, d’ou la question des infrastructures a

protéger.

Les secteurs clés a protéger — Par la menace qu’elle représente, le cyberterrorisme
est susceptible de paralyser plusieurs infrastructures %! notamment celles liées 2
I’énergie, a approvisionnement en eau, aux transports, aux télécommunications, aux
finances, aux services d’urgence et aux setvices publics 562. Celles-ci méritent donc une
protection particuliere, car au travers de cette manifestation moderne du terrorisme,
« d’un simple moyen de propagande, on glisse vers une arme offensive. Internet semble
permettre 'organisation des attaques visant la sécurité des infrastructures indispensables

au bon fonctionnement d’un Etat » 563,

Un acte de terrorisme moderne — Le cyberterrorisme marque une rupture entre le
terrorisme classique et le terrorisme du XXI° siccle. A travers cette nouvelle forme de
terrorisme, I’assertion selon laquelle le terrorisme serait 'arme du faible face au déshérité
perd de sa pertinence. Il s’agit désormais d’un terrorisme de « riches, des gens qui
disposent de hautes connaissances et qui s’approprient tous les moyens modernes
technologiques et sophistiqués, en particulier la technologie de I'information » 4. Le
méme raisonnement pourrait étre valable, dans une certaine mesure, pour le recours aux

armes de destruction massive.

terrorisme se distingue du cybercombat par le caractere généralement civil de ses cibles ». Source :

http://www.chambet.com/publications/Cyberterrorisme.pdf (consulté le 17 février 2014). A ce

sujet, lire également JABER Abbas. Les infractions commises sur internet, op. cit., p. 221.

560 JABER Abbas. Les infractions commises sur internet, ap. cit., p. 220-221.

561 Dans cette optique, certains n’hésitent pas a partler de zerrenr informatigue. Lire notamment MARTIN
Daniel. « Cyberterrorisme ». Disponible sur :
http://www.geopolitis.net/contre-pouvoirs/cyberterrorisme.pdf (consulté le 17 février 2014).

562

Source : http://cybercrime-fr.org/index.pl/le cyberterrorisme (consulté le 17 février 2014).

563 JABER Abbas. Les infractions commises sur internet, op. cit., p. 235.
564 Ibid, p. 219.
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2. Les armes de destruction massive

Le bioterrorisme, une notion large — « Le bioterrorisme est une menace de
Iemploi [ou lemploi illégal] a des fins terroristes d’agents chimiques, biologiques
infectieux ou de toxines contre les personnes, les animaux ou les végétaux » 3. Le
terme de bioterrorisme apparait ainsi comme un ensemble qui renferme, non seulement,
la menace ou 'emploi effectif d’agents biologiques, mais aussi d’agents chimiques ou de
toxines %60, Le fait que la menace chimique et la menace biologique soient regroupées au
sein de la méme définition est révélateur de la difficulté de faire la démarcation entre ces
deux sortes de menaces 7. Toutefois, il y a lieu de noter que, contrairement aux armes
chimiques, les armes biologiques font partie d'un domaine quasiment inexploré par les
terroristes 368, Qu’a cela ne tienne, le droit international et le droit interne appréhendent

le bioterrorisme dans son ensemble.

565 FABRE Aileen. Politique et droit de la sécurité face an bioterrorisme. Paris : 1" Harmattan, 2005, p. 10. Nous
soulignons. Précisons que la toxine renvoie a une « substance soluble toxique élaborée par les
bactéries » (Larousse en ligne), c’est pourquoi, d’autres auteurs, dans une définition similaire a celle
citée ci-dessus, utilisent le mot bactériologique a la place de celui de toxine (BAUER Alain et
BRUGUIERE Jean-Louis, p. cit., p.21). Pour la définition de ces différents termes, lire BLINDER
Patrice et LEPICK Olivier. Les armes biologiques. Paris : Puf, 2001, p. 7 et suiv.

566 Les méthodes de dissémination de ces agents sont de trois ordres. Pour approfondir ce point, lire

BLINDER Patrice et LEPICK Olivier. Les armes biologigues, ibid., p. 5 et suiv. Ces agents pourraient, a
titre d’illustration, étre introduits dans les produits alimentaires. C’est ainsi qu’en Grande-Bretagne
par exemple, face a la récente épidémie occasionnée par la bactérie Escherichia Coli, les producteurs
et distributeurs de ces produits ont été avertis par les autorités d’une menace croissante sur leur
secteur par des terroristes. Celles-ci ont notamment pris des mesures en donnant des directives de
sécurité a ceux-la.

567 A ce sujet, voir BLINDER Patrice et LEPICK Olivier Les armes biolgiques, op. cit., p. 8 et suiv. Notons
que lauteur n’utilise pas le terme de menace, mais plutdt celui de risque. 11 y a une nuance a faire
entre ces deux notions. En effet, «la menace est un acte d’intimidation consistant, pour une
personne, a inspirer a une autre la crainte d’'un mal projeté contre sa personne, sa famille ou ses
biens, par I'annonce [...] de la mise a exécution de ce projet» Le risque quant a lui est un
« évenement dommageable dont la survenance est incertaine, quant a sa réalisation ou a la date de
cette réalisation » (ASSOCIATION HENRI CAPITANT. [ocabulaire juridigne. 9¢ édition. Paris : Puf, 2011,
p. 922. Trois points essentiels se dégagent pour différencier les deux notions. Le premier concerne
la motivation quant a P'utilisation des agents. L.a menace traduit une intention de nuite, la volonté de
provoquer des dommages matériels et immatériels, étendus et durables, a la différence du risque qui
est la possibilité de survenance d’un évenement négatif dépourvu de toute volonté négative. Le
deuxiéme point est relatif aux moyens mis a la disposition de ’acte. I.a menace ne pourra étre
caractérisée et effective que si les moyens d’attaque énoncés dans la menace existent. Le risque ne
comprend pas cet élément incontournable de capacité, il est la manifestation de la possible
survenance d’un événement et par conséquent, il est seulement une hypothése contrairement a la
menace qui doit étre certaine. Le troisiéme point est tiré de la publicité de P'acte. A la différence du
risque, l'intention de nuire doit étre manifeste et caractérisée dans la menace. Pour approfondir ce
point, lire FABRE Aileen. Politique et droit de la sécurité face an bioterrorisme, op. cit., p. 12 et suiv. Au
regard de ce qui précede, a notre avis, le terme de menace est le mieux assorti a celui de
bioterrorisme.

568  Pour approfondir ce point, voir BLINDER Patrice et LEPICK Olivier. Les armes biologiques, op. cit., p. 86

et suiv.
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La condamnation — I’'importance de la menace du bioterrorisme a été négligée et

mise a Pécart tout au long du dix-neuvieme siecle 3. Le nucléaire et les armes

conventionnelles étaient les seuls a susciter I'intérét des Etats. Cependant, la secte Aum

Shinrikyo 570 a rappelé Iexistence d’autres armes. Consciente de la menace 31 qu’elles

représentent pour la sécurité de ses infrastructures, la France, faisant suite a 'ceuvre

commencée par les institutions internationales 572, a adapté sa législation. En effet, a

569

570

571

572

Si le bioterrorisme a récemment acquis une publicité, c’est en raison de trois événements : les
attaques a ’anthrax qui ont eu lieu aux Etats-Unis en octobre 2001 ; les travaux sur la ricine
découverts a l'occasion du démanteélement d’une cellule terroriste opérant a Londres et a
Manchester en 2003 ; enfin la tentative d’empoisonnement de deux journalistes russes qui
manifestaient un intérét excessif pour la Tchétchénie et— dans un cas au moins — pour les
attentats de 1999 en Russie. Pour aller plus loin, lire DELPECH Thérese. « Le biologique, arme du
XXlesiecle ». Politigue étrangére 1/2005 (Printemps), p. 85-97. Notons que les attaques perpétrées
contre les Ftats-Unis d’Amérique ont précipité 'émergence d’une nouvelle forme de sécurité
appelée la biosécurité. Celui-ci au sens strict renvoie a un ensemble de dispositifs de sécurité qui
visent a protéger une population de la menace que représente le bioterrorisme. Pour approfondir ce
detnier point, lire DEZIEL Pierre Luc. « La naissance de la biosécutité ». Raisons politigues 4/2008
(n® 32), p. 2 et suiv. (numérotation numérique).

Créée en 1984 par Shoko Asahara, Aum Shintikyo est le nom d’une secte d’inspiration hindouiste et
bouddhiste. Aum est un mot sanskrit (langue indo-aryenne ancienne, qui fut la langue sacrée de la
civilisation brahmanique) signifiant « pouvoir de destruction et de création de I'univers ». Shinrikyo
signifie « enseignement de la vérité supréme ». Le groupe était principalement implanté au Japon et
en Russie. Il est particuliérement connu pour son attaque au gaz sarin dans cinq wagons de trois des
principales lignes du métro de Tokyo en 1995. Cette attaque causa douze morts et cinq mille cing
cents blessés. L’organisation est placée sur la liste officielle des organisations terroristes du Canada,
des Etats-Unis d’Amérique et de I'Union européenne. Pour un récit plus détaillé de I'événement, lire
LEPICK Olivier et DAGUZAN Jean-Frangois. Le zerrorisme non conventionnel. Paris : Puf, 2003, p. 47-48.
11 est a noter qu’avant cet attentat, il y a eu des précédents en maticre de terrorisme biologique. Pour
plus de détails, voir BLINDER Patrice et LEPICK Olivier. Les armes biologiques, op. cit., p. 85 et suiv.

Nous sommes d’avis qu’« il n’est pas déraisonnable de penser que les armes biologiques pourraient,
a moyen ou a long terme, constituer une réelle menace pour des cibles tant civiles que militaires »
(BLINDER Patrice et LEPICK Olivier. Les armes biologiques, op. cit., p. 4).

Pour ce qui est des armes biologiques, voir la Convention de 1972 sur l'interdiction de la mise au
point, de la fabrication et du stockage des armes bactériologiques (biologiques) ou a toxines et sur
leur destruction. I’acquisition qui n’apparait pas dans l'intitulé de la Convention est également visée
par Dinterdiction (article 1). Cette Convention qui fut adoptée en complément au Protocole de
Geneve du 17 juin 1925 concernant la prohibition d’emploi a la guerre de gaz asphyxiants, toxiques
ou similaires et de moyens bactériologiques, a donné lieu a plusieurs Conférences d’examen,
notamment en 1980, en 1986, en 1991, en 1996, la derniére en date s’étant tenue en novembre 20006.
Notons qu’avant la concrétisation de ces deux textes, il y a eu plusieurs tentatives spécifiques
d’exclusion des agents biologiques et chimique de larsenal guerrier. II s’agit notamment de la
déclaration de Bruxelles de 1874 et des Conférences de la Haye de 1899 et de 1907. Il reste a
préciser que, bien que ces accords de maitrise des armements n’aient pas été élaborés ou envisagés
pour répondre au probleme du terrorisme et de I'utilisation d’agents biologiques par des entités non
étatiques, ils contribuent un tant soit peu a contrer le risque d’utilisation des armes biologiques par
les terroristes.

Quant a la reglementation relative aux armes chimiques, voir la Convention de 1993 sur
Iinterdiction de la mise au point, de la fabrication, du stockage et de ’emploi des armes chimiques
et sur leur destruction. Pour contrer le recours a de telles armes, 'Organisation pour linterdiction
des armes chimiques (OIAC) a été créée sous les auspices de PONU. Elle vise a I’élimination
compléte des armes chimiques dans le monde entier. I’OIAC a pour mission principale de vérifier
la destruction de toutes les armes chimiques existantes et de prendre les mesures propres a mettre
fin a la fabrication d’armes chimiques. Il est souhaitable qu’une organisation du méme type soit mise
sur pied dans le domaine du biologique.
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I'occasion de la transposition de la Convention du 13 janvier 1993 sur 'interdiction de la
mise au point, de la fabrication, du stockage et de 'emploi des armes chimiques et sur
leur destruction, la loi francaise du 17 juin 1998 573 a incriminé plusieurs comportements
relatifs aux armes chimiques. Par ailleurs, elle a introduit un nouveau renvoi a
Particle 421-1-4 du Code pénal, afin d’ouvrir la qualification terroriste a certains actes de
bioterrorisme. Ces nouvelles incriminations répriment en grande partie des actes de
soutien au terrorisme. Toutefois, I'une d’entre elles incrimine une action terroriste sous
la forme de I'emploi d’'une arme chimique ou d’un produit chimique. Il s’agit de
Particle L. 2342-57 du Code de la défense. Tous les Etats sont invités a suivre cette voie
par la résolution 1540 du Conseil de sécurité sur la non-prolifération des armes de
destruction massive 574, Celle-ci peut fournir une base juridique a I’évaluation des efforts
consentis par les Etats pour limiter le risque d’accés des terroristes aux agents ou aux

armes non conventionnels, a I'instar de 'arme nucléaire.

Le terrorisme nucléaire, une menace réelle — Le recours par les terroristes a la
bombe «atomique » 57> reste difficile, compte tenu de la complexité technique du
processus de fabrication d’une telle arme nucléaire, du temps et des moyens financiers
exigés. Si I'exploitation de la filicre du nucléaire proprement dite reste ainsi aléatoire,
celle de la dispersion des matiéres radioactives 576 — variante du terrorisme nucléaire —
apparait beaucoup plus prometteuse pour le terroriste moins sensible a Ieffet 1étal de
Iattentat qu’a la panique et a leffet médiatique que son acte pourra déclencher.

L’hypothese d’un attentat faisant recours aux moyens radioactifs — bombes sales — est

573 Loin® 98-467 du 17 juin 1998, JORF n® 139 du 18 juin 1998, p. 9247.
574 S/RES/1540 (2004) du 27 janvier 2005.

575 Synonyme vieilli de nucléaire. Soulignons que pour la coopération technique dans I'utilisation
pacifique de technologies nucléaires, I’Agence Internationale de ’Energie Atomique (ATEA), forum
intergouvernemental mondial, a été établi comme une organisation autonome placée sous I’égide des
Nations unies en 1957.

576

Il s’agit de ce que d’aucuns appelle terrorisme radiologique. Les produits pourraient, a titre
d’illustration, étre dispersés par explosion ou par voie aérienne, dans des réserves d’eau potable, sur
des sites nucléaires de type réacteur de recherche. Concernant ce dernier point, notons qu’il y a déja
eu une tentative de cet ordre aux Etats-Unis d’Amérique par exemple ot le 12 novembre 1972, trois
pirates de Iair avaient détourné un DC 9 de la Southern Aitlines et menacaient de le faire s’écraser
sur un réacteur de recherche du centre de recherche nucléaire militaire de Oak Ridge au Tennessee.
Les pirates de I'air se sont enfuis vers Cuba. De méme, il y a eu de nombreux cas de tentatives de
pénétration ou d’attaque terroriste ou militaire contre des centrales nucléaires, par exemple en
Afrique du Sud, en Espagne, en Irak, en Iran et en France ou deux tirs de roquettes (sur cing) ont
atteint le chantier du surgénérateur Superphénix a Creys-Malville en 1982. Par ailleurs, en 1993, les
auteurs de Pattentat au véhicule piégé contre le World Trade Center, appartenant aux réseaux du
terrorisme se réclamant du jihad islamique, dans une lettre recue quatre jours plus tard par le New
York Times et authentifiée par les autorités, avaient menacé de viser des installations nucléaires.
Pour aller plus loin, lire SCHNEIDER Mycle. « La menace du terrorisme nucléaire : de ’analyse aux
mesures de précaution ». In Les démocraties face an terrorisme de masse / Colloque international organisé
par Pierre Lellouche, Assemblée Nationale, 10 décembre 2001. Disponible sur : http://www.wise-
aris.org/francais/rapports /01121 0TerrorismeNucleaire3.pdf (consulté le 17 février 2014).
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en effet la plus dangereuse et la plus probable du terrorisme nucléaire pour les pouvoirs
publics. Ceci d’autant plus qu’elle combine une apparente facilité dans la conception, la
mise en ceuvre et 'exécution avec un impact psychologique et médiatique assuré 377. Si
Pacte de terrorisme nucléaire est une menace qui pése sur la sécurité des Etats, il vise
aussi a laltération des infrastructures des Etats, le but final étant leur désorganisation.

Fort de ce constat, le droit international incrimine ce comportement.

L’appréhension par le droit international — Consciente de la menace qu’elle
représente pour les infrastructures des Ftats, la communauté internationale a incriminé
'acte de terrorisme nucléaire dans plusieurs conventions 378 dont celle de 2005 pour la
répression des actes de terrorisme nucléaire qui mérite une attention particulicre. Le but
de cette Convention dont le texte initial avait été présenté par la délégation de la
Fédération de Russie en 1997, est de lutter contre I'une des formes les plus dangereuses
du terrorisme. LLa Convention de 1979 sur la protection physique des matieres nucléaires
ne couvre pas toutes les hypothéses de terrorisme dans ce domaine 57%. La nouvelle
Convention renferme, quant a elle, des dispositions qui permettent une réponse
effective a tout acte de terrorisme nucléaire, c’est-a-dire lorsque le matériel nucléaire lui-
méme, y compris celui a usage militaire, est utilisé comme une arme par les terroristes.
Son article 2-1a ii) dispose: «commet une infraction [...] toute personne qui,
illicitement et intentionnellement [...] détient des matiéres radioactives, fabrique ou
détient un engin [...] dans lintention de causer des dégats substantiels a des biens ».
L’article 2-1b 1i) de la méme Convention incrimine « 'emploi de quelque manicre que ce
soit des matieres ou engins radioactifs, l'utilisation ou l’endommagement d’une
installation nucléaire de fagon a libérer ou risquer de libérer des matic¢res radioactives
dans I'intention de causer des dégats substantiels a des biens ». La Convention embrasse
aussi la question de la répression de ces actes lorsqu’ils sont dirigés contre des sites ou

est utilisé du matériel nucléaire. Celle-ci définit infraction en tenant compte du but des

577 (’est en référence A ce dernier point que ce genre d’attentat est aussi appelé « bombe médiatique ».

578 Voir notamment les articles 7-1e i) de la Convention internationale de 1979 sur la protection

physique des matieres nucléaires qui incrimine : « la menace d’utiliser des maticres nucléaires pour
[...] causer des dommages considérables aux biens », nous soulignons ; 2-1b de la Convention
internationale de 1997 pour la répression des attentats terroristes a explosif qui dispose : « commet
une infraction au sens de la présente convention toute personne qui illicitement et
intentionnellement livre, pose, ou fait exploser ou détonner un engin explosif ou autre engin
meurtrier dans ou contre un lieu public, une installation gouvernementale ou une autre installation
publique, un systéme de transport public ou une infrastructure dans lintention de causer des
destructions massives de ce lieu, cette installation, ce systeme ou cette infrastructure, lorsque ces
destructions entrainent ou risquent d’entrainer des pertes économiques considérables ».

579 Son but était de protéger le matériel nucléaire d’attaques terroristes lors des transports

internationaux de celui-ci.
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terroristes lorsqu’ils désirent acquérir du matériel nucléaire 58°. Hormis I’aspect répressif,
il est a noter que le terrorisme nucléaire qui représente aussi un danger pour la sécurité
des Etats a également été appréhendé sous 'angle de la prévention par les instances

internationales 581,

B. Les comportements visant la sécurité

Dans le domaine de la sécurité, les conventions internationales accordaient une place
importante a la personne étatique au détriment de I'individu (7). Cependant, la donne

semble étre en passe de s’inverser (2).

1. La personne étatique, une priorité en voie d’extinction ?

Le domaine aérien — Nonobstant une répétition des actes de violence a
motivation politique touchant Iaviation civile depuis la fin des années cinquante, la
communauté internationale s’est toujours refusée a lier ces actes a la notion de
terrorisme, notamment en raison de l'impossibilit¢é a parvenir a toute forme de
consensus dans la définition de ce type de violence. La streté aérienne a donc reposé
durant les cinquante dernieres années sur des conventions internationales 582 qui ne
mentionnaient pas expressément la notion de terrorisme 383. Toutefois, il est un acquis
aujourd’hui que lesdites conventions s’appliquent aux actes de terrorisme aérien 384, « La
premicre intention du droit de Chicago était de faire en sorte que les espaces aériens
solent conservés souverains, en ce qui concerne tant leur accessibilité que leur usage.

Cette perspective s’explique par la crainte représentée par I'aviation pour la sareté de

580 Pour approfondir I’étude de la Convention internationale de 2005, lire LABORDE Jean-Paul. « Une

nouvelle convention internationale contre le terrorisme : la convention internationale pour la
répression des actes de terrorisme nucléaire texte intégral en frangais, anglais et espagnol
introduction des éléments principaux de la convention ». RDIP, 2005/3-4, vol. 76, p. 447-452.

581 e Groupe de travail de la CTITF (équipe spéciale de lutte antiterroriste créée par le Secrétaire

général en 2005) sur la prévention des attentats au moyen d’armes de destruction massive et la
réaction en cas d’attentat a été créé pour assurer entre les entités de PTONU et les organisations
internationales concernées un meilleur échange d’informations et de connaissances relatives a la
réponse a prévoir aux attentats terroristes utilisant des armes de destruction massive.

582 Celles-ci ont été élaborées sous I’égide de 'Organisation de I'aviation civile internationale (OACI).

Créée par la Convention relative a laviation civile internationale du 7 décembre 1944 dite
Convention de Chicago, PTOACI devient en 1947 une agence spécialisée des Nations unies. Ce n’est
qu’a partir de 1963 que celle-ci servira de cadre a I’élaboration de conventions pénales visant a
harmoniser la coopération judiciaire dans la répression des actes illicites commis a ’encontre de
Pactivité aérienne.
583 Pas plus que celles qui Pont précédée, la Convention de 2010 sur la répression des actes illicites
dirigés contre I’aviation civile internationale n’évoque de manicre expresse la notion de terrorisme.

584 Voir notamment les articles 1-b de la Convention internationale de 1963 ; 1-1b, 1-1¢, 1-1d et 1-1e de

la Convention internationale de 1971 ; II-1b du Protocole de 1988 a la Convention de 1971.
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IEtat » 58. La sareté des Etats parties, au détriment de la sécurité¢ de la personne
humaine en tant que telle, constitue dans ces conditions la priorité premicre des

conventions, y compris celles relatives au domaine maritime.

Le secteur maritime — Dans la méme optique qu’en matic¢re de terrorisme aérien,
la streté des Ftats parties constituent la ratio legis des textes internationaux qui
s’appliquent actuellement aux actes de terrorisme maritime 386, I’acte de terrorisme
maritime, forme de violence dans le domaine maritime, a coté de la piraterie %7, vise
I'ordre établi. Tout comme l'acte de terrorisme aérien, son but est politique. Si les
organisations terroristes actives ayant annoncé, préparé ou exécuté des actes de
terrorisme maritime sont relativement peu nombreuses, il n’en demeure pas moins que
cette manifestation du terrorisme recéle quelques précédents historiques 388, d’ou son

incrimination au méme titre que le terrorisme aérien.

Les incriminations — Sur le plan aérien, la Convention internationale de 1963
relative aux infractions et a certains autres actes survenant a bord des aéronefs
s’applique, entre autres, aux actes de nature a affecter la sécurité pendant les vols. La
Convention internationale de 1971 pour la répression d’actes illicites dirigés contre la
sécurité de I'aviation civile érige en infraction le fait de placer un dispositif explosif dans
un avion. En matiere maritime, la Convention internationale de 1988 pour la répression
d’actes illicites contre la sécurité de la navigation maritime érige en infraction le fait de
placer un dispositif de destruction ou une substance a bord d’un navire et autres actes
contre la sécurité des navires. Le terrorisme maritime s’exerce aussi bien contre les

navires et les infrastructures portuaires, touristiques ou industrielles que les batiments de

585 GRARD Loic. «Le droit et I’exercice de la souveraineté dans I'espace aérien ». Penser les Ailes

frangaises, juin 2006, n° 10, p. 26. Disponible sur :
http://www.cesa.air.defense.gouv.fr/IMG /pdf/PLLAF Nol0 M. Grard.pdf (consulté le 17 février
2014).

586 Tire les articles 3-1c, 3-1d, 3-1c et 3-1f de la Convention internationale de 1988 signée le 10 mars

1988 a2 Rome.

587 Aux termes de Particle 101-a i) de la Convention des Nations unies du 10 décembre 1982 sur le

droit de la mer dite Convention de Montego Bay, ce comportement est constitué par « tout acte
illicite de violence ou de détention ou toute déprédation commis par I’équipage ou des passagers
d’un navire ou d’un aéronef privé, agissant a des fins privées, et dirigé contre un autre navire ou
aéronef, ou contre des personnes ou des biens a leur bord, en haute mer » L’acte de terrorisme
maritime et I'acte de piraterie constituent ainsi deux infractions distinctes, bien que commises a un
endroit qui leur est commun, la haute mer. Pour aller plus loin, lire SARTRE Patrice. « La piraterie en
mer ». Etudes 3/2009 (tome 410), p. 295-304. Disponible sur : www.cairn.info/revue-etudes-2009-3-
page-295.htm (consulté le 17 février 2014).

588 Citons a titre d’illustration Iattaque contre le destroyer américain USS Cole le 12 octobre 2000 a

Aden, au Yémen, attaque au canot piégé qui avait tué 17 membres d’équipage du navire de guerre
américain. Abd al Rahim al Nachiri, ressortissant saoudien d’origine yéménite, est accusé d’avoir été
le cerveau de cet acte, mais aussi d’une attaque similaire contre le pétrolier frangais Limburg le
6 octobre 2002, au large des cotes yéménites, qui avait fait un mort.
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guerre auxquels leur puissance de feu et leur statut juridique conférent le caractére de

cibles emblématiques.

De cibles potentielles a des armes par destination — Il ressort de ce qui précede
que les infrastructures étaient appréhendées par les conventions internationales comme
des cibles éventuelles d’actes de terrorisme. Cependant, la donne a changé au lendemain
des attentats du 11 septembre 2001 ; du statut de cibles, les moyens de transport sont
passés a celui d’instruments pouvant étre utilisées pour perpétrer des attentats
terroristes. Apres la catastrophe aérienne terroriste la plus grave que le monde ait jamais
connu, I'avion est passé du statut de cible en tant que moyen de transport, a celui d’arme
par destination, il est ainsi désormais utilisé pour causer des dommages dévastateurs, a
I'instar de ceux subis par les Etats-Unis d’Amérique. 11 se pose alors la question de la
remise en cause du principe de protection des aéronefs civils 589, I’usage des navires a
des fins de destruction massive pourrait susciter la méme interrogation. Bien que 1'on
n’ait pas encore eu a faire face a un attentat du méme type que celui du 11 septembre
2001 en mati¢re maritime, un scénario du méme genre est a redouter dans ce domaine.
De nombreux responsables et experts en sécurité redoutent, a juste titre, que des
terroristes liés a Al-Qaida tentent de couler, incendier ou faire exploser un pétrolier
géant chargé de matériaux inflammables en un endroit important pour la navigation
internationale, ou de remplir un navire d’explosifs, de 'amener dans le port d’'une grande
ville et de commettre un attentat entrainant un maximum de terreur, de pertes et de
dégats.

Priorité des conventions internationales quant a sa sécurité, I’Etat semble passer
progressivement le flambeau a la personne humaine dont la sécurité en tant qu’individu
occupe une place de plus en plus importante sur la scéne internationale, bien que cette

évolution conceptuelle n’ait pas encore entrainé une réelle transformation normative.

2. ’individu, une primauté en essor ?

Justification — Force est de constater que, dans certains textes d’incrimination des
actes de terrorisme, la sécurité humaine n’est pas protégée en tant que valeur autonome.
Une telle protection est souvent conditionnée par 'existence d’un lien de connexité

entre linfraction portant atteinte a lindividu et celle portant atteinte a un bien,

589 1l est & noter que les conventions internationales susmentionnées ont été adoptées pour protéger la

sécurité des aéronefs civils, le but final étant celui de protéger la sécurité aérienne des Etats. Face a
cette nouvelle forme d’agression, le principe de protection des aéronefs civils ne peut rester absolu.
Pour approfondir ce point, lire DE LUCA Anne. « L’emploi de la force aérienne contre les aéronefs
civils: du terrorisme aérien a la défense légitime ». Libre pensée, p.14-24. Disponible sur:
http://www.cesa.air.defense.gouv.fr/IMG/pdf/PLAF Nol5 Cne de Luca.pdf  (consulté le

17 tévrier 2014).
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notamment un aéronef ou une plate-forme . Mise a part la justification apportée a cet
état de choses dans les développements consactés a atteinte a la vie 31, ajoutons, pour
ce qui est de la sécurité, que ces conventions ont été adoptées a une époque ou seul
PEtat était considéré comme objet et sujet de la sécurité 32 La sécurité de ses citoyens
était ainsi liée a la sienne. Ta sécurité des individus était assurée exclusivement par I’Ftat
auquel ils appartiennent. 1l ne semblait donc pas utile aux Ftats parties aux conventions
de protéger directement la personne humaine, notamment sa sécurité en tant que telle,
mais plutot PEtat par lequel passait la protection de ses citoyens. Cependant, avec la
naissance du concept de sécurité humaine, la sécurité de I'individu devient un sujet de

préoccupation majeur.

La naissance du concept de sécurité humaine — Jusqu'au début des années

. . , , . . . « w1, e e e
quatre vingt dix, les approches basées sur la sécurité nationale privilégiaient I’Etat,
reléguant lindividu au second plan. Les conventions sur les actes de terrorisme ne
dérogent pas a ce postulat, tel que nous avons pu le constater. Toutefois, sous la
houlette du Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), un nouveau
concept a progressivement émergé, celui de la « sécurité humaine » 33. Promu pour la

premicre fois dans le Rapport mondial sur le développement humain du PNUD publié en

590 Voir notamment Particle 1-1a de la Convention internationale de 1971 qui considére comme

infraction pénale le fait pour toute personne, illicitement et intentionnellement, d’accomplir un acte
de violence a I'encontre d’une personne se trouvant a bord d’un aéronef en vol, encore faut-il,
précise I'alinéa in fine, que « cet acte [soit] de nature a compromettre la sécurité de cet aéronef ;
Particle 1I-1 du Protocole de 1988 a la Convention internationale de 1971 qui incrimine comme
infraction pénale le fait illicitement et intentionnellement d’accomplir un acte de violence qui cause
ou est de nature a causer des blessures graves ou la mort, a condition que cet acte « compromet]te]
ou [soit] de nature a compromettre la sécurité dans cet aéroport » ; Iarticle 3-1b de la Convention
internationale de 1988 qui dispose : « commet une infraction pénale toute personne qui illicitement
et intentionnellement [...] accomplit un acte de violence a 'encontre d’une personne se trouvant a
bord d’un navire, si cet acte est de nature a compromettre la sécurité de la navigation du navire » ;
Particle 2-1e du Protocole de 1988 a la Convention internationale de 1988 sur la répression d’actes
illicites contre la sécurité des plates-formes fixes situées sur le plateau continental qui considére
comme infraction pénale le fait de blesser ou de tuer toute personne lorsque ces faits présentent un
lien de connexité avec 'une des infractions visant les atteintes aux biens ; 'article 2-1b du Protocole
de 1988 a la Convention internationale de 1988 qui incrimine en tant qu’infraction pénale le fait
d’accomplir un acte de violence a 'encontre d’une personne se trouvant a bord d’une plate-forme
fixe, a condition, précise I'article in fine, que « cet acte [soit] de nature a compromettre la sécurité de
la plate-forme ».

591 A savoir que ces conventions n’ont pas été adoptées pour protéger les valeurs inhérentes a la vie de

la personne humaine (confere A du § 1 de la section I du chapitre I).

592 Le paradigme de la sécurité humaine est réellement né au début des années quatre vingt dix, or la

plupart des Conventions susmentionnées ont été adoptées avant cette période.

593 Notons qu’il a méme été crée une « Commission sur la sécurité humaine » en janvier 2001, a

Pinitiative du gouvernement japonais et en 2003 une unité du Bureau de la Coordination des affaires
humanitaires de PTONU.
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1994 594, ce concept se propose d’élargir considérablement le concept de sécutité, aussi
bien dans son contenu que dans sa portée 3%. L’apparition du concept de « sécurité
humaine » est «directement liée au bouleversement des regles du jeu de la scene
internationale » 5%. « La doctrine de la sécurité humaine insiste pour dite que le nouvel
objet doit étre constitué par les populations civiles et les individus vivants. Ce sont eux
qui doivent étre protégés : ce qui est sacré, ce n’est plus la souveraineté de I'Etat, mais
[...] Pindividu » 3%7. Si les textes adoptés avant ’émergence de ce concept humanisant
sont restés immobiles, leur application a évolué. Les dramatiques événements du
11 septembre 2001 ont provoqué en la mati¢re une évolution sans équivalent. Concept
en pleine construction 38, la sécurité humaine prone la prépondérance de I'individu,

sujet vivant et vulnérable.

Conclusion de la section I1

La mise en péril des infrastructures et de la sécurité, deux biens distincts des Etats, ne
passe pas par les mémes modes opératoires. Si 'atteinte aux infrastructures passe par le
cyberterrorisme et par 'usage des armes de destruction massive, il n’en est pas de méme
de Patteinte a la sécurité. Avec les nouvelles menaces, les comportements attentatoires a
cette derniere ont épousé de nouvelles formes. D’ou la naissance du concept de sécurité
humaine. Cependant, « si la sécurité humaine a fait de sérieuses avancées au sein de la
pensée sécuritaire classique, il lui reste du chemin a parcourir avant qu’elle puisse
bénéficier de la méme attention de la part des puissances dominantes que celle accordée

a la sécurité nationale » 5%,

594 Pour aller plus loin sur le principe de sécurité humaine, lire les pages 23 et suiv. du rapport.

http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 1994 fr complet nostats.pdf (consulté le 17 février
2014).

595 Pour aller plus loin, lire BADIE Bertrand. « Les grands débats théoriques de la décennie ». Revse

internationale et stratégigne 1/2001 (n® 41), p.47-54. Disponible sur: www.cairn.info/revue-
internationale-et-strategique-2001-1-page-47.htm (consulté le 17 février 2014). Voir aussi IKKALDOR
Maty et MARCOUX Sonia. « La sécutité humaine : un concept pettinent ? ». Politigue étrangére 4/2006
(Hiver), p. 901-914.

Disponible sur : www.cairn.info/revue-politique-etrangere-2006-4-page-901.htm.

5%  BAsTY Florence. «La sécutité humaine: un renversement conceptuel pour les relations

internationales », gp. ¢it., p. 2 (numérotation numérique). « Les paradigmes utilisés jusqu’au début des
années 1990 pour comprendre et analyser les relations internationales se retrouvent caduques face a
des menaces et des réalités nouvelles », poursuit 'auteure.

597 Ibid., p. 3 (numérotation numérique).

598 1] est a noter que non seulement le concept reste flou, mais aussi, la sécurité nationale n’a pas perdu

de sa prééminence. Sur le premier aspect, lite ORGANISATION INTERNATIONALE DE LA
FRANCOPHONIE. « Sécurité humaine : Clarification du concept et approches par les organisations
internationales. Quelques repeéres ». Document d’information, janvier 2006. Disponible sur :
http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/Securite humaine 20 janv. .pdf (consulté le
17 tévrier 2014).

599 BasTY Florence. «La sécurité humaine :un renversement conceptuel pour les relations

internationales », gp. ¢it., p. 55 (humérotation numérique).
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CONCILUSION DU CHAPITRE I1

Incrimination essentiellement protectrice de la personne humaine, le crime contre
I’humanité persiste dans la protection de cette derniére, c’est ainsi qu’il saisit sa dignité et
son égale appartenance a lhumanité, par lintermédiaire, respectivement, de
I'incrimination des « autres actes inhumains » et de celle des persécutions. La personne
humaine étant la seule et unique priorité de 'incrimination de crime contre ’humanité,
les propositions de la CDI tendant a inclure la protection du patrimoine de ’humanité
dans la notion n’ont pas été retenues. En revanche, I’atteinte a certains biens, au service
d’une politique discriminatoire, pourrait étre constitutive de crime contre ’humanité.
L’incrimination des actes de terrorisme, quant a elle, outre les valeurs afférentes a
I’homme, vise également a la protection des biens de ’humanité et ceux des Etats. Clest
ainsi que la valeur environnement, composante du patrimoine commun de ’humanité
en fait désormais partie, au travers, notamment, du droit frangais et de certains droits
régionaux. La protection des biens des Etats, quant a elle, passe essentiellement par la

condamnation des comportements attentatoires a leurs infrastructures et a leur sécurité.
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CONCILUSION DU TITRE [

Tel que nous avons pu le souligner, les valeurs protégées par 'incrimination de crime
contre ’humanité et celle des actes de terrorisme sont de plusieurs ordres. La personne
humaine, valeur commune aux deux incriminations, est sujette a plusieurs atteintes qui
mettent en péril sa vie et son intégrité physique ou mentale, d’'une part et, d’autre part,
sa liberté physique. Nous avons pu noter que, si I'incrimination de crimes contre
I’humanité ne vise essentiellement que des atteintes graves, celle des actes de terrorisme

était susceptible d’englober, outre des atteintes graves, celles de gravité moindre.

Nous avons également relevé que, les atteintes directes ou indirectes a la liberté
physique de ’homme passaient par des modes opératoires qui sont, la plupart du temps,
spécifiques a chaque incrimination. Pour ce qui est des atteintes directes, nous avons
étudié la déportation, 'expulsion, le transfert forcé, 'emprisonnement, les disparitions
forcées comme étant spécifiques a 'incrimination de crime contre ’humanité ; la prise
d’otages, I'enlevement et la séquestration étant, quant a eux, propres a I'incrimination
terroriste. En ce qui concerne les atteintes indirectes a la liberté physique, nous nous
sommes penchés sur la réduction en esclave qui est une technique a laquelle ont recours
les seuls criminels contre 'humanité ; le détournement des moyens de transport,
notamment des aéronefs et des navires ont, quant a eux, ¢été étudiés comme étant le

domaine exclusif des seuls terroristes.

Par ailleurs, nous avons noté, qu’outre les valeurs de la personne humaine protégées
communément par les deux incriminations, 'incrimination de crime contre ’humanité
protégeait aussi d’autres valeurs qui sont inhérentes a ’lhomme et qui sont constitutives
de I’essence méme de la notion. Aussi, le chef « autres actes inhumains » nous a semblé
viser essentiellement la protection de la dignité humaine ; du moins, la majorité de la
doctrine et la jurisprudence — dans une moindre mesure — ont tendance a ramener
I'incrimination a la protection de cette valeur inhérente a tous les membres de la famille
humaine. Une telle protection passe par la condamnation de I'acte déshumanisant. Cet
acte nous a amené a nous interroger sur la finalité de I'acte inhumain, a savoir Patteinte a
lirréductible humain. L’« inhumain », notion difficile 2 cerner et donc a délimiter, voit
son champ s’élargir avec les progres incessants de la science. En outre, incrimination
des persécutions, autres modes opératoires utilisés par les seuls criminels contre
I’humanité, nous a semblé se ramener a la protection de I’égale appartenance a
I’humanité. Moyens courants des politiques mises sur pied par les criminels contre
I’humanité, les persécutions ont notamment été appréhendées par deux de leurs
manifestations, a savoir une législation criminelle niant P’égalité¢ des citoyens et une

exclusion totale de la vie sociale.
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Nous avons également souligné que, I'incrimination des actes de terrorisme, mis a
part ’homme et toutes les valeurs y afférentes, protégeait aussi d’autres valeurs qui lui
sont étrangeres. Il s’est agi, entre autres, de la protection du patrimoine commun de
I’humanité, notamment de la valeur environnement. Si Patteinte a ’environnement fait,
avec certitude, partie de I’élément matériel de l'acte de terrorisme en droit francais, les
droits régionaux et le droit international hésitent quant a I’élément constitutif de
I'infraction auquel il faut rattacher ce comportement. Ces droits le considérent alors
tantot comme un acte matériel, tantét comme un dol spécial. Par ailleurs, 'incrimination
terroriste vise aussi la protection des biens des Ftats, notamment celle de leurs
infrastructures et celle de leur sécurité. L’atteinte aux infrastructures a été appréhendée
par l'intermédiaire de Iétude du cyberterrorisme et de celle de I'emploi des armes de
destruction massive par les terroristes. Quant a la sécurité, nous avons noté que la
protection des Etats, alors prioritaire, était en voie d’étre supplantée par celle de

I'individu, bien qu’il ne s’agisse pour le moment que d’une évolution conceptuelle.

La violence, aussi bien sous sa forme matérielle que sous sa forme immatérielle, est la
caractéristique commune des crimes contre I’humanité et des actes de terrorisme.
Toutefois, si nous partons du postulat qui veut que les crimes soient, de manicre
générale, des actes de violence par essence, il se pose alors la question des caracteres de
la violence qui sous-tend les deux criminalités qui nous intéressent. C’est de cette

question que nous nous proposons de traiter dans les développements qui vont suivre.
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La criminalité terroriste et celle relative au crime contre ’humanité ont ceci en
commun qu'elles revétent toutes deux un caractere collectift. Ce sont des
comportements commis par une pluralité de personnes. D’aucuns considérent que
«I'infraction collective [traduit] le passage de la criminalité du stade artisanal au stade
industriel » 600, Ta difficulté dans ce genre d’infraction est de déterminer la part de la
responsabilité de chaque participant. 1l s’agit en effet d’une infraction dans laquelle,
d’une part, 'imputation du résultat collectif a chaque participant est dénaturée et, d’autre
part, les criteres individuels de la participation punissable sont transformés. Criminalités
intrinsequement collective, le crime contre ’humanité et le terrorisme soulévent la

question des actes individuels susceptibles de tomber sous les qualifications (Chapitre I).

Au-dela du caractere collectif qui leur est commun, la violence liée au crime contre
I’humanité differe de la violence terroriste en ce sens qu’apres la perpétration de 'acte, le
criminel contre ’humanité cherche a en effacer les traces, tandis que le terroriste
cherche a afficher ses forfaits. Volonté de dissimuler d’un coté, volonté d’afficher de

'autre, les deux criminalités divergent nettement de ce point de vue (Chapitre II).

600 DUPEYRON Christian. « I’infraction collective ». RSC, n° 2, 1973, p. 357. Soulignons que linfraction
commise collectivement (ou la participation de plusieurs délinquants est facultative) se distingue de
Pinfraction collective a proprement patlé (ou la participation de plusieurs délinquants est nécessaire).
Pour aller plus loin sur ce dernier point, lire ALLIX Dominique. Essai sur la coaction. 1.GDJ, 1976, p. 3
et suiv.
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Le crime contre ’humanité et le terrorisme ont ceci en commun qu’il s’agit de deux
criminalités collectives, c’est-a-dire qu’ils sont perpétrées par plusieurs individus. En
effet, pour ce qui est de la criminalité relative au crime contre ’humanité, tout comme le
TMI de Nuremberg, les juridictions ultérieures « ont été conduites, en une démarche
presque instinctive, a affirmer la nature collective du comportement constitutif [de crime
contre ’humanité] » L Il n’y a pas de doute que le crime contre ’humanité requiert
plusieurs participations pour sa commission. C’est sur cette lancée que, lors du proces
Papon par exemple, un des avocats de parties civiles, face a la Cour, expliqua «le
caractere collectif du crime contre ’humanité qui requiert la participation de chacun
pour étre accompli » 92 Selon le TPIY, « c’est [...] le désir d’exclure les actes isolés ou
fortuits de la notion de crime contre '’humanité qui a conduit a inclure la condition que
les actes doivent étre dirigés contre une « population civile » 003, « Désigner comme cible
une population civile aurait donc pour but de cristalliser la nature collective du crime

contre 'humanité » 604,

Pour ce qui est de la criminalité terroriste, elle est, en général, issu d’une démarche
collective 905, En effet, «l'expérience enseigne que [...] les opérations terroristes
s’inscrivent le plus souvent dans une stratégie collective » 9. « La finalité politique d’'une
stratégie de la violence ne prend son sens véritablement politique que dans le cadre
d’une action collective qui emprunte généralement le méme schéma : des individus se
regroupent, s’organisent et prétendent lutter au nom d’un groupe référence souvent
mythifié (une classe, une ethnie, un groupe religieux, un Etat, etc.) qu’ils estiment
exploité ou opprimé par Pordre social ou international en vigueur » 7. Une telle

reconnaissance trouve sa consécration en droit.

En droit interne, citons a titre d’illustration, le Code pénal frangais qui retient la

qualification d’actes de terrorisme pour des comportements qui, entre autres, sont « en

601 MAISON Raphaélle. La responsabilité individuelle pour crime d’Fitat en droit international public, ap. cit., p. 85.

602 7A0UT Michel, HERRENSCHMIDT Noélle et GARAPON Antoine. Mémoires de justice : les procés Barbie,
Touvier, Papon. Paris : Seuil, 2009, p. 13.

603 Affaire n® IT-94-1, Tadic, jugement du 7 mai 1997, § 648.

604 ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations terroristes, p. cit., p. 521-522.

605 Te nouveau Larousse encyclopédie définit le terrorisme comme I« ensemble d’actes de violence
(attentats, etc.) commis par une organisation » (T. 2, 2002, « Terrorisme »). Nous soulignons.

606

CARTIER Marie-Elisabeth. « Le terrorisme dans le nouveau code pénal francais ». RSC, 1995, n° 2,
p. 234.

607  REGIMBALD  Patrice. « Qu'est-ce que le terrorisme? »  Disponible  sur:
http://www.cvm.qc.ca/encephi/Syllabus/Histoire/ Articles/Terrorisme.htm (consulté le 17 février
2014).
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relation avec une entreprise |...] collective » 608, L’entreprise peut en effet revétir deux
conceptions différentes renvoyant aux réalités antinomiques: «une conception
subjective de lentreprise — Dentreprise dessein —, lentreprise-projet— et une
conception objective de Ientreprise — Dentreprise organisation, I'entreprise
structure » 999, La notion d’entreprise collective, telle que nous 'entendrons dans ce
chapitre, dans la méme optique que la jurisprudence francaise, renverra a la seconde
conception. En effet, 'assimilation de Dentreprise terroriste a une association de
terroristes par les juridictions frangaises, et par la méme, I'assimilation de la relation
terroriste a une participation a un groupement, révele la volonté de ces dernicres de
considérer la criminalité terroriste comme étant essentiellement collective 10, Une telle
conception implique alors que I'infraction constatée ait été commise dans un cadre plus

général, dans un cadre collectif.

En droit international, la Convention arabe pour la lutte contre le terrorisme du
22 avril 1998 considére comme acte de terrorisme « tout acte de violence ou menace de
violence [...] commis pour mettre en ceuvre un projet criminel [...] collectif » 1. Sur la
méme lancée, la Convention de ’Organisation de la Conférence islamique du 1 juillet
1999 pour combattre le terrorisme incrimine tout « acte de violence ou de menace de
violence [commis] pour exécuter |[...] collectivement un plan criminel » ¢12. Ces deux

définitions font référence a la nature collective de la criminalité terroriste.

Cependant, il n’existe pas, du moins, il n’existe plus en droit pénal de responsabilité
collective. Le principe en droit pénal est celui de la responsabilité individuelle. Une
problématique propre aux criminalités collectives est celle du grand nombre de
participants dont il est difficile de déterminer si elles sont auteurs, coauteurs ou
complices de l'infraction. En effet, 'application des regles classiques conduirait a dire
que seuls les « hommes de main » sont auteurs et que les organisateurs, les « cerveaux »
ne sont que des complices. C’est pourquoi il est préférable de partir de la notion

générique de « participant ».

608 Article 421-1 du CP frangais. Nous soulignons. Notons que la notion d’entreprise est utilisée dans

des domaines autres que le terrorisme. L’article 405 de ’ACP relatif a ’escroquerie employait déja
Iexpression « fausses entreprises ». L’article 413-4 du CP réprime «le fait de participer a une
entreprise de démoralisation de 'armée en vue de nuire a la défense nationale ». Cette infraction
suppose lexistence d’une organisation poursuivant un plan concerté et un acte de participation
consciente a 'entreprise ainsi définie (Crim., 25 février 1958, Bull. crim., n° 194).

609 ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations terroristes, gp. cit., p. 230.

610 Pour aller plus loin sur ce dernier point, lire Alix Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des
incriminations terroristes, op. cit., p. 243 et suiv.
611 Article 1-2.

612 Article 1-2.
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L’appréhension du mot participant — Tel qu’a pu 'admettre la CDI, « entre les
notions d’auteur, de coauteur, d’auteur direct, d’auteur indirect et de complice, on se
perd en conjectutres » #3. Faisant ainsi suite a la proposition de la méme institution
« d’abandonner la dichotomie classique auteur/complice et d’opter pour la notion plus
vaste de «participant», qui englobe aussi bien les auteurs principaux que les
complices » 14, dans le cadre du présent chapitre, nous appréhenderons le mot
participant au sens large. Celui-ci inclura aussi bien 'auteur de I'acte, le coauteur que le
complice, car « une personne participant intentionnellement a un crime peut également
étre coauteur » 915, Une telle conception permet de « traiter toutes les personnes mélées
au crime [qui plus est, a un crime collectiff comme des participants sur un pied
d’égalité » 616, Toutefois, soulignons que le traitement des participants sur un méme pied
d’égalité ne saurait faire occulter la part morale prise par chaque participant a la

criminalité collective.

Le principe de responsabilité pénale subjective — Le droit pénal a connu une
évolution décisive marquant la « transition de la responsabilité objective, c’est-a-dire la
responsabilité pour les effets produits [...] a celle de la responsabilité subjective, c’est-a-
dire la responsabilit¢ pour la faute » 7. Au départ, n’étaient pris en compte dans le
domaine de la répression pénale que les résultats extérieurs de l'acte commis par
I'auteur, ses conséquences. Aujourd’hui, 'élément déterminant en maticre de répression
pénale « n’est plus le fait matériel ni ses résultats, I’étendue ou I'importance du mal causé
ou du tort fait a autrui, mais la part morale que I'auteur a pris a son acte » ¢8. Le principe
qui gouverne la répression, aussi bien du crime contre ’humanité, que de l'acte de
terrorisme est donc celui de la responsabilité pénale individuelle . Ce dernier a pour

corollaire le principe de I'intentionnalité des crimes.

La nature intentionnelle des infractions terroristes et du crime contre
Phumanité — [imputation de l'infraction terroriste ou du crime contre ’humanité a
son auteur suppose a la fois que ce dernier ait agi avec discernement, c’est-a-dire que

I'infraction lui soit imputable, mais aussi, qu’il ait agi en toute connaissance de I'interdit

613 _4CDI, 1990, vol. II, 1&¢ partie, p. 30, § 19.

614 _ACDI, 1990, vol. T1, 2¢ partie, p. 14, § 51.

15 Bulletin, Supplément judiciaire, n°® 15, mai 2000, résumé et commentaire de la Décision relative a la

forme du deuxiéme acte d’accusation modifié dans P'affaire n® IT-97-25, Krngjelac, 11 mai 2000, note
de bas de page n° 3.
616 _4CDI, 1990, vol. T1, 2¢ partie, p. 13, § 43.
617 GLASER Stefan. Infraction internationale : ses éléments constitutifs et ses aspects juridiques exposé sur la base du
droit pénal comparé. Paris : LGD]J, 1957, p. 110. L’auteur lui-méme cite Roeder. Willensfreiheit und
Strafrecht, 1932.

618 Ihid, p. 111.
619 Article 25 du Statut de la CPL
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légal, et avec la volonté de bafouer cet interdit, en d’autres termes, qu’il soit coupable. La
dimension intentionnelle de I'infraction est prédominante. Elle imprime non seulement
a un acte son caractere infractionnel, mais aussi détermine le degré de responsabilité
pénale de son auteur. Clest ainsi qu’en droit frangais, par exemple, la qualification
terroriste d’'un comportement est désormais subordonnée a sa commission
intentionnelle 20, Il en est de méme du crime contre ’humanité qui, comme tous les
crimes en droit frangais, est soumis au principe de Iarticle 121-3 du Code pénal : « il n’y
a point de crime ou de délit sans intention de le commettre ». Infractions intentionnelles
du point de vue législatif, la pratique judiciaire a développé ce qu’une partie de la

doctrine appelle 'intention participative 92! en matiere de criminalités collectives.

L’intention participative — L’interprétation que fait la jurisprudence frangaise de la
référence a la notion d’entreprise contenue dans les articles 421-1 et 421-2 622 du Code
pénal, a savoir une structure et non un projet ou un dessein 623, a pour conséquence de
réduire I'intention de I'agent a un dol général 624, En effet, le dol général, c’est-a-dire, la
« connaissance de ce qui est interdit et [la] volonté de transgresser 'interdit malgré
tout » 925, requiert une corrélation entre Iintention de l'auteur et son comportement
matériel. Appliquée aux infractions terroristes, cette condition se traduit, d’une part, par
Iexigence d’une volonté de commettre I'acte — élément matériel de lune des
infractions dérivées du droit commun ou acte de terrorisme écologique — et, d’autre
part, par la nécessité d’une volonté d’inscrire cet acte dans un contexte terroriste, en
toute connaissance de cause. Cette seconde branche de I'intention fait penser a la forme
de I'intention requise en matic¢re de criminalités collectives. Faire de I'intention I’élément
de rattachement entre un comportement individuel et un contexte externe et collectif,
amene a rapprocher la criminalité terroriste, telle qu’elle résulte de cette interprétation
jurisprudentielle, de la criminalité liée au crime contre ’humanité, telle qu’appréhendée

par le droit international.

620 Articles 421-1 et 421-2 du CP.

621 ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations terroristes, p. cit., p. 281.

622 Ces articles incriminent respectivement les infractions dérivés de droit commun et Pacte de
terrorisme écologique.

623 [a seconde interprétation est celle du législateur francais et de bon nombre de commentateurs des
dispositions antiterroristes adoptées en 1986 et modifiées lors de 'adoption du nouveau Code pénal.
Sur cette double interprétation, voir ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations
terroristes, op. cit., p. 228 et suiv. ; 279-280.

624

A contrario, les partisans de Iinterprétation de la notion d’entreprise comme un projet ou un
dessein (voir note supra) considerent le terrorisme comme une infraction a dol spécial, ce qui
conduit a rapprocher le droit francais des droits international et de 'Union européenne. Pour aller
plus loin, lire ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critigue des incriminations terroristes, op. cit., p. 273
et suiv.

625 PRADEL Jean. Manuel de droit pénal. 17¢ édition. Paris : Editions Cujas, 2008, p. 468.
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La spécificité du crime contre lhumanité résidant dans son contexte de
commission — une attaque généralisée ou systématique contre une population civile —,
I’élément psychologique de I'auteur est la volonté d’inscrire son acte dans ce contexte, la
volonté de participer a un tel contexte. « Il n’est [...] pas nécessaire que l'accusé ait
sousctit a 'objectif ou aux buts visés par les auteurs de ’attaque généralisée » 626, 1 suffit
que P'accusé ait eu connaissance du contexte général dans lequel s’inscrit 'attaque et qu’il
ait su que ses actes faisaient partie intégrante d’une attaque généralisée dirigée contre
une population civile ¢27. Dans le domaine de crime contre ’humanité, la répression
porte alors sur lintention d’adhésion a un projet collectif. Cette appréhension de
I'intention en matiére de crime contre ’humanité a, sans aucun doute, eu une influence
sur la simplification qu’a connu lintention terroriste en droit francais 628. 1l résulte de
cette appréhension de l'intention dans le domaine du crime contre ’humanité et de cette
simplification de lintention terroriste en droit francais que la prise consciente de
risque 629 est désormais au cceur de la répression, aussi bien en droit international, pour
ce qui est du crime contre ’humanité, qu’en droit interne, notamment en droit frangais,

en ce qui concerne l'acte de terrorisme.

I’agent qui participe a la criminalité terroriste ou a celle liée au crime contre
I’humanité engage sa responsabilité pénale pour avoir pris, en toute connaissance de
cause, le risque d’apporter sa contribution a la commission de I’acte et ce, aussi bien en
amont, concomitamment ou en aval (Seczzon I). Une telle répression fondée sur la prise
consciente de risque trouve sa justification dans le postulat qui veut que la criminalité
terroriste et celle relative au crime contre '’humanité puisent leur dangerosité dans le
soutien humain et matériel qui sont autant d’actes de participation sans lesquels les
crimes n’auraient pas lieu (Seczzon II). La nature collective des deux criminalités constitue
ainsi la source de leur dangerosité et de leur gravité. Parce que les actes individuels sont

commis en dehors du contexte collectif qui caractérise la criminalité terroriste et celle

626 Affaire n° ICTR-97-20, Semanza, jugement du 15 mai 2003, § 332.

627 Voir sur ce dernier point les affaires n® ICTR-96-10 et ICTR-96-17, Ntakirutimana, jugement du
21 février 2003, § 803 ; n° ICTR-95-1A, Bagilishema, jugement du 7 juin 2001, § 94 ; n° ICTR-96-13,
Musema, jugement du 27 janvier 2000, § 206 ; n° ICTR-95-1, Kayishema/Rugindana, jugement du
21 mai 1999, § 134.

628 [.a simplification de Pintention terroriste intervient aprés une complexité initiale de celle-ci. Voir

ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations terroristes, op. cit., p. 259 et suiv.

629 e risque renvoie a la « possibilité », la « probabilité d’un fait, d’un événement considéré comme un

mal ou un dommage » (Larousse en ligne). Le risque pourrait ainsi étre « assimilé aux dangers ou aux
aléas (C’est-a-dire a ce qui vient par hasard) » (BOURDIN Alain. « L.a modernité du risque ». Cabiers
internationanx de sociologie 1/2003, n° 114, p. 2 (numérotation numérique)). Soulignons dans la foulée
que les dangers renvoient aux situations ou l'on est exposé a quelque chose qui légitime une
inquiétude. En effet, mise en rapport avec la notion de danger, il convient de préciser que « si le
danger produit le dommage, le risque doit permettre d’apprécier la probabilité et la gravité de sa
survenance » (LEMOINE Emmanuelle. La répression de l'indifférence sociale en droit pénal frangais. Patis ;
Budapest ; Torino : ’Harmattan, 2002, p. 575).
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alors posée, et partant celle de leur inclusion dans les deux qualifications (Section I11).
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SECTION 1.
LA REPRESSION DE LA PRISE CONSCIENTE DE RISQUE

L’inadéquation de la théorie classique de la responsabilité aux criminalités
collectives — I’exemple de la répression de la criminalité terroriste et de celle relative
au crime contre ’humanité rappelle que la répression des crimes commis en groupe
emprunte inévitablement une voie dérogatoire. Qu’il s’agisse de I'application du dol
éventuel aux crimes internationaux, ou de la théorie du dol général participatif, I’étude
de la responsabilité pénale internationale traduit I'inadéquation de la théorie classique de
la responsabilité aux criminalités collectives. D’une part, leur répression se rattache
difficilement a la distinction classique de la participation criminelle selon qu’elle est
principale ou accessoire, d’ou le recours aux notions telles que I’appartenance,
I'entreprise criminelle commune pour leurs potentialités répressives. D’autre part, leur
répression ne se satisfait pas de 'imputation du crime a ceux qui ont voulu. Dans une
criminalité collective, ou le soutien inhérent a chaque participation renforce le potentiel
de nuisance de P'organisation, se pose la question de la répression des encouragements
verbaux, voire de la simple présence, sur le seul fondement du risque accepté par son

auteur 630,

La théorie du risque, le fondement en essor de la responsabilité pénale — « Le
principe méme de la responsabilité n’existe pas sans la causalité |...] tout ce qui participe
d’une logique de responsabilité [...] ne peut que renvoyer a la causalité, pour en étre une
donnée indissociable. Elle est en quelque sorte Iélément dynamisant de la
responsabilité » 631 En droit pénal, la question de la causalité, c’est-a-dire du lien de la
faute au dommage, se pose différemment selon qu’il s’agit d’imputer la responsabilité
d’une infraction intentionnelle ou non intentionnelle ou bien celle d’une infraction
consommée ou tentée ou bien encore d’imputer une participation principale ou une

participation accessoire a I'infraction 632,

Qu’a cela ne tienne, en réalité, dans certaines situations, la responsabilité pénale serait

davantage fondée sur la théorie du risque que sur la théorie de la cause. « La notion de

630 A titre d’illustration, dans la répression du crime contre ’humanité, le TPIY soutient en substance :

«la participation ne se manifeste pas [...] nécessairement par une aide matérielle. Un soutien moral
ou des encouragements exprimés par des paroles, voire par la simple présence sur les lieux du crime,
ont été patfois jugés suffisants pour conclure 2 la participation de I'accusé » (affaire n°® IT-95-14/1,
Aleksovski, jugement du 25 juin 1999, § 63). Pour approfondir ce point, lire JUROVICS Yann.
Réflexcions sur la spécificité du crime contre I'humanité, op. cit., p. 393.

631 MAYAUD Yves. « Quelle certitude pour le lien de causalité dans la théorie de la responsabilité

pénale ? ». In Une certaine idée du droit : Mélanges offerts @ André Decocg. Paris : Litec : Editions du Juris-
Classeur, 2004, p. 475.

632 Sur cette question, voir PIN Xavier. Droit pénal général, op. cit., p 130 et suiv.
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responsabilité se dissocie de la faute [...] au profit du risque»63. Par son
comportement, tout individu qui fait encourir a la société un risque que le législateur
estime anormal, engage sa responsabilité pénale en tant qu’auteur ou complice. La
réalisation du risque aura ensuite une incidence, non pas sur lexistence de la

responsabilité pénale, mais sur sa nature et ses effets.

De la répression de Pappartenance vers la répression de comportements a
risque — Aussi bien dans le domaine du crime contre ’humanité qu’en maticre
terroriste, la répression de Dlappartenance a une organisation criminelle traduit un
glissement vers la répression des comportements a risque. Appliqué a I’élément
intentionnel de l'infraction, cette évolution ameéne les juridictions qui usent souvent de
subterfuges, face a la difficulté de prouver lintention, a se contenter d’une prise
consciente de risque d’étre associé a un comportement criminel. La prise consciente de
risque par le participant semble alors constituer le fer de lance de la répression, aussi
bien en droit international, pour ce qui est du crime contre ’humanité (ff 7), qu’en droit

interne, notamment en droit frangais, en ce qui concerne l'acte de terrorisme (ff 2).

§ 1. EN DROIT INTERNATIONAL : L’INTENTION SOUS-TENDANT LE CRIME
CONTRE ’HUMANITE

L’élément intentionnel du crime contre ’humanité — Les dispositions des
articles 3 et 5 des statuts des TPIR et TPIY respectivement, ne précisent pas « la nature
de I’élément moral du crime contre 'humanité » 634, pas plus que ne le font les articles 7
et 6 desdits statuts respectifs se rapportant a la responsabilité individuelle. Seul
I'article 30 du Statut de la CPI commun a tous les crimes relevant de la compétence de la
Cour exige que Iélément matériel du crime soit commis avec «intention et
connaissance ». L’article 7 du Statut de la CPI spécifique au crime contre ’humanité
exige, quant a lui, que les actes criminels soient perpétrés en « connaissance » de
l'attaque généralisé ou systématique. L.a mens rea du crime contre ’humanité est ainsi

constituée par la seule connaissance.

La connaissance des conséquences — La mens rea du participant est établie par
sa connaissance du concours qu’il apporte a la réalisation de Iinfraction principale.
Autrement dit, la connaissance, par le participant, des conséquences criminelles de la
politique a laquelle il apporte une quelconque contribution, suffit a lui imputer toute
responsabilité. Cet état de choses se justifie par la nature collective du crime contre

I’humanité. En effet, la pluralité d’actes de participation est le fait d’auteurs qui ne

633 DELMAS-MARTY Mireille. Pour un droit commun. Patis : Seuil, 1994, p. 26.
634 Affaire n° IT-95-14, Blaskic, jugement du 3 mars 2000, § 245.
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partagent pas forcément l'intention criminelle commune, mais qui sont indifférents a
ladite intention ou aux conséquences de leurs actes. Quand bien méme ces participants
présenteraient lintention criminelle, celle-ci étant difficile a prouver, le droit
international se satisfait alors, pour des nécessités répressives, de la connaissance des

conséquences criminelles pour établir la mens rea.

La prise consciente de risque, un élément unificateur — Ce qui précede nous
conduit a la question de la place de la théorie du dol éventuel dans la répression des
criminalités collectives graves, théorie qui prone la répression de la prise consciente de
risque (A). Appliquée a la criminalité liée au crime contre ’humanité, la prise consciente
de risque devient I’élément commun a tous les participants. Autrement dit, si les
participants ne partagent pas nécessairement lintention criminelle commune, ils
partagent cependant la prise consciente de risque. C’est la raison pour laquelle, les TPI
qui faisaient une distinction entre le coauteur et le complice, notamment en matic¢re de
génocide, sur le fondement du critere selon lequel le premier avait Iintention de
commettre le crime contre ’humanité contrairement au second, ont été amenés 2

abandonner progressivement une telle distinction douteuse (B).

A. La théorie du dol éventuel

Contenu de la théorie du dol éventuel — Sans avoir été voulu, un dommage peut
avoir ¢été causé par un comportement dangereux, commis, quant a lui, de fagcon
intentionnelle, c’est-a-dire, avec conscience et volonté. L’auteur savait que son
comportement pouvait éventuellement provoquer le dommage, il savait qu’il prenait un
risque. Il a, en toute connaissance de cause, « accepté I’éventualité du dommage. Sa faute
est alors qualifiée de dol éventuel » 635, La répression du risque, ptis avec conscience,
constitue ainsi la pierre angulaire de la théorie du dol éventuel, théorie qui ne fait pas

P’'unanimité au sein de la doctrine.

La double conception du dol éventuel — Certains auteurs considerent le dol
éventuel comme la forme la plus grave de la non-intention, tandis que pour d’autres, il
constitue le degré inférieur de lintention. Pour les partisans de la conception non
intentionnelle du dol éventuel, ce dernier est « une faute consciente » ou encore une
« imprévoyance consciente » ; il s’agit de la situation dans laquelle, I’agent, sans souhaiter
la réalisation des risques afférents a sa conduite, les aura tout de méme percus. Les

partisans de la conception intentionnelle du dol éventuel, au contraire, font référence a

635 DESPORTES Frédéric et LE GUNEHEC Francis. Droit pénal général. 16¢ édition. Paris : Economica,
2009, p.446. Les auteurs prennent lexemple parlant de «l'automobiliste qui, effectuant
volontairement un dépassement sans visibilité, provoque la mort des occupants d’une voiture
survenant en sens inverse ». Il s’agit d’un cas typique de dol éventuel.
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une situation dans laquelle 'auteur adopte délibérément un comportement risqué et,
tout en ayant conscience du risque, en accepte par avance la survenance éventuelle. La
deuxi¢me conception qui est celle a laquelle s’allie le droit international pénal est

également celle que nous adopterons.

Un dol particulier — Le dol général qui est le «plus petit dénominateur
commun » 93¢ des infractions intentionnelles suppose « a la fois connaissance de ce qui
est interdit et volonté de transgresser interdit malgré tout» 37. Le dol éventuel est
donc, avant tout, un dol général 638, car il y a chez lauteur, la « volonté de commettre
[son] acte en ayant conscience de violer la loi pénale » 93%. Outre cet état d’esprit, la
théorie du dol éventuel prone la répression de la connaissance, par lauteur, des

conséquences que son acte intentionnel pourrait engendrer.

Parce qu’elle tire les conséquences de P'existence du risque créé par 'auteur des faits,
les TPI, faisant suite a 'ceuvre commencée par le TMI de Nuremberg qui réprimaient le
délit d’appartenance (7), placent la théorie du risque au cceur de la notion d’entreprise

criminelle commune qu’ils ont pu développer (2).

1. Le précédent historique : le délit d’appartenance

Les sources — A c6té du complot qui avait surtout vocation a assurer la répression
des instigateurs du crime %49, les articles 9 et 10 ont donné lieu a une répression associant
I'intervention du Tribunal de Nuremberg et celle des juridictions nationales ou
d’occupation compétentes. Ainsi, conformément a 'article 9, « lors d’un proces intenté
contre tout membre d’un groupement ou d’une organisation quelconques », le Tribunal
avait la possibilité de «déclarer que le groupement, ou l'organisation a laquelle il
appartenait était une organisation criminelle ». Cette déclaration de criminalité du

groupement ou de P'organisation qui avait « autorité définitive de la chose jugée » 41,

636 DESPORTES Frédéric et LE GUNEHEC Francis. Druit pénal général, gp. cit, p. 435.

637 PRADEL Jean. Manuel de droit pénal général, op. cit., p. 468.

638 Au regard de la distinction entre les infractions intentionnelles et les infractions non intentionnelles,

les auteurs considérent généralement le dol éventuel comme un dol, c’est-a-dire qu’il ne s’applique
qu’aux infractions intentionnelles. Mais, il convient de souligner, qu’en réalité, le dol éventuel est
«aux confins du dol et de la faute d’imprudence » (MERLE Roger VITU André. Traité de droit criminel.
1, Problemes générausc de la science criminelle, droit pénal général. 7¢ édition. Paris : Cujas, 1997, p 752,
n° 599.

639 DESPORTES Frédéric et LE GUNEHEC Francis. Droit pénal général, op. cit., p. 417.
640 Article 6 in fine du Statut du TMI de Nuremberg,

641 HONNEDIEU DE VABRES Henri. « Le proces de Nuremberg devant les principes modernes du droit
pénal international ». RCADI, 1947, 1, tome 70, p. 546.
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donnait « le droit de traduire tout individu devant les tribunaux nationaux, militaires ou

d’occupation, en raison de son affiliation a ce groupement ou a cette organisation » 42,

Le fondement — Il réside dans la notion de complicité 43, mais il ne s’agit pas de la
complicité telle que 'appréhendent les codes pénaux 4. C’est d’une « complicité d’un
caractere particulier érigée en délit sui generis. Le membre « sachant» est puni pour
avoir, pat son appartenance, renforcé pour ’avenir le potentiel de son organisation » 645
Cette conception du fondement de lincrimination de délit d’appartenance repose

essentiellement sur I'idée de danger social.

Le contenu du délit d’appartenance — Le délit d’appartenance créé par le Statut
du TMI de Nuremberg fut une réponse a la question, posée pour la premiere fois, au
moment de la répression des crimes commis au cours de la Seconde Guerre mondiale,
de la répression des individus qui, sans étre personnellement coupables de crimes contre
I’humanité ou bien, en plus d’étre coupables de tels crimes, appartenaient aux
groupements ou aux organisations qui furent les instigateurs %46 de la politique mise sur
pied par le régime nazi. Délit d’omission, le délit d’appartenance renvoie, pour certains
auteurs, a celui commis par un individu qui, «ayant eu connaissance de l'activité
criminelle de son groupement apres son adhésion volontaire » 647, avait omis de s’en
retirer. D’autres auteurs, tout comme la jurisprudence, considerent que «le délit
d’appartenance, qu’il ait été réalisé par entrée dans I'organisation en connaissance du

caractere criminel de cette derniere ou par le maintien de I'appartenance, apres

642 Article 10 du Statut de Nuremberg.

643 [ précision a été faite par la jurisprudence de 1’Oberste Spruchgerichtshof, Cour supréme spéciale des

Spruchgerichte (littéralement, tribunaux de sentence), juridictions spéciales créées par 'ordonnance
n° 69 du gouvernement militaire pour juger les délits d’appartenance dans la zone britannique.
Soulignons que, si les éléments constitutifs du délit d’appartenance ont été dégagés par le TMI, ce
sont, essentiellement, les juridictions spéciales de la zone britannique qui en ont assuré la mise en
ceuvre. La jurisprudence de Oberste Spruchgerichtshof constitue ainsi la principale référence en matiere
de délit d’appartenance. Voir MEYROWITZ Henrti. La répression des crimes contre 'bumanité par les
tribunaux allemands en application de la loi n° 10 du Conseil de contrile allié, op. cit., n° 71, 72 et 277, p. 130,
131, 450 et 451.

644 En droit commun des infractions intentionnelles, Iimputation d’une infraction au complice

constitue le seul exemple du recours a la théorie du dol éventuel. Le dol éventuel est en effet
suffisant pour faire supporter au complice toutes les circonstances aggravantes réelles et mixtes
attachées a l'infraction principale punissable, des lors qu’elles étaient prévisibles, quand bien méme
elles n’auraient pas été prévues entre les agents.

645 MEYROWITZ Henti. La répression des crimes contre I'humanité par les tribunans allemands en application de la
loi n° 10 du Conseil de contrile allié, op. cit., p. 465, n° 289.

646 1] est 4 noter que dans le chef d’accusation n° 1 devant le Tribunal de Nuremberg, il est fait la

distinction entre les organisateurs et les instigateurs (TRIBUNAL MILITAIRE INTERNATIONAL
(Nuremberg, Allemagne). Procés des grands criminels de guerre devant le Tribunal militaire international :
Nuremberg, 14 novembre 1945-17" octobre 1946 : texte officiel en langue francaise. Tome I, documents officiels,
op. cit., p. 30.

647 MEYROWITZ Henti. La répression des crimes contre I'humanité par les tribunans allemands en application de la
loi n° 10 du Conseil de controle allié, op. cit, n° 288.
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acquisition de cette connaissance, constitue un délit continu » 648, Réelle incrimination,
I'autonomie du délit d’appartenance dans le Statut du TMI de Nuremberg avait conduit
a admettre qu’un individu puisse étre poursuivi cumulativement sur le fondement dudit
délit et d’un des crimes définis a P'article 6. La régle de cumul réel d’infractions énoncée
par Tarticle 11 du Statut du TMI de Nuremberg apparait alors comme le corollaire du

principe de 'autonomie du délit d’appartenance énoncé par le méme texte.

L’¢élément intentionnel du délit d’appartenance — Le délit d’appartenance offrait
la possibilité au TMI de Nuremberg de déclarer certains groupements et organisations
criminels. Trois conditions dont les deux dernicres se rapportent a I’élément
intentionnel 4 étaient alors requises. En effet, le groupement ne pouvait étre déclaré
criminel que si la généralité de ses membres était composée de volontaires et si, en
outre, elle était consciente de Tactivité criminelle de Torganisation. La seule
appartenance formelle a un groupement ou a une organisation ne suffisait donc pas a
établir le délit d’appartenance. I.’élément intentionnel dudit délit requiert la connaissance
par les membres de l'activité criminelle du groupement ou de l'organisation et la volonté
des membres d’appartenir aux groupes criminels. C’est ainsi que le Tribunal exclut du
« groupement déclaré criminel les personnes dont I'adhésion a été forcée et celles qui ne
savalent pas que l'organisation servait a commettre les actes déclarés criminels par
larticle 6 du statut » 950, Le Tribunal manifesta par la méme « sa volonté que le délit
d’appartenance ne soit pas regardé comme un délit purement matériel, mais comme une
infraction intentionnelle » %31 Toutefois, I'intention délictueuse ne requérait point que « le
membre et approuvé les buts et les activités criminelles de son organisation, ni qu’il et
tendu a favoriser cette activité criminelle » 652. Une telle faiblesse de I’élément intentionnel
du délit d’appartenance conduit, inexorablement, a réprimer les comportements de prise

de risque. Une telle répression est typique des criminalités collectives.

648 Thid., p. 464, n° 288.

649 1, premicre qui exige que activité extérieure du groupement ou de I'organisation se soit traduite

par la commission de 'un quelconque des crimes définis a larticle 6 du Statut du TMI de
Nuremberg (crimes contre la paix, crimes de guerre, crimes contre ’humanité) se rapporte plutot a
la dimension matérielle de linfraction. Par cette condition, le Tribunal exigeait donc que la
criminalité d’un groupement soit réelle et non potentielle. (DONNEDIEU DE VABRES Henri. « Le
proces de Nuremberg devant les principes modernes du droit pénal international », gp. cit., p. 547et
548.

Extrait du jugement de Nuremberg cité dans DONNEDIEU DE VABRES Henri. « Le proces de
Nuremberg devant les principes modernes du droit pénal international », gp. ¢it., p. 553.

650

651 DONNEDIEU DE VABRES Henri. « Le procés de Nuremberg devant les principes modernes du droit

pénal international », gp. cit., p. 553.

652 Jurisprudence de 'Oberste Spruchgerichtshof, citée et soulignée par MEYROWITZ Henti. La répression

des crimes contre 'humanité par les tribunanx allemands en application de la loi n° 10 du Conseil de contrile allié,
op. cit., p. 459, n° 284.
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L’influence du caractére collectif dans la construction de Pélément
intentionnel — La construction de I'élément intentionnel du délit d’appartenance tient
compte du contexte collectif dans lequel est commis le comportement. Ceci d’autant
plus qu’elle se contente d’exiger, de la part des auteurs du délit d’appartenance, la
connaissance de 'activité criminelle du groupement ou de 'organisation et la volonté d’y
participer mais, aucunement de s’approprier le but criminel du groupe et d’étre animés
de la volonté de commettre un crime contre ’humanité ou tout autre crime visé a
Iarticle 6. Nous sommes la au cceur de la théorie du dol éventuel caractérisée par la prise

consciente de risque.

La pratique du dol éventuel — Dans le cadre de la répression, les juridictions se
sont montrées rigoureuses dans I'appréciation des conditions requises surtout pour ce
qui est de la preuve de la connaissance de I’activité criminelle du groupe 933. C’est ainsi
qu’elles ont refusé de présumer la connaissance de I'appartenance a un groupe dont le

caractere criminel avait été établi par le TMI de Nuremberg.

La preuve de la connaissance de Pactivité criminelle du groupement —
Cependant, face a la difficulté de prouver de manicre certaine la connaissance, par le
prévenu, du but de lorganisation a laquelle il appartenait, les juridictions ont été
amenées a reconnaitre la valeur probante de certains indices et a tolérer la pratique du
raisonnement déductif. Aussi, la nature et la gravité des crimes perpétrés par les
organisations les plus ostensibles comme les S.S, la Gestapo et le S.D, 6 ont-elles
amené les juridictions a battre en breche la thése de Iignorance de la criminalité du
groupement avancée par bon nombre d’accusés. Pour que la responsabilité individuelle
de I'agent soit retenue, « il suffisait que le membre, d’apres les éléments d’information
dont il disposait, eut tenu pour possible que son organisation fat impliquée dans [les]

crimes » 55,

La preuve de la volonté de participer au groupement — Une telle preuve
demande, quant a elle, d’établir au minimum que, sans avoir partagé le but criminel du
groupement, le membre était indifférent a sa mise en ceuvre. La difficulté d’apporter la

preuve d’un tel état d’esprit a amené les juridictions a le déduire d’éléments négatifs

653 MEYROWITZ Henti. La répression des crimes contre I'humanité par les tribunans allemands en application de la

loi n° 10 du Conseil de contrile allié, op. cit., n° 282.

654 Parmi six organisations accusées par le ministére public, seules ces trois ont fait I'objet de

déclaration de criminalité. Les S.A., PEtat-major, et le cabinet du Reich échappérent, quant a eux, a
la déclaration de criminalité pour des raisons diverses. Pour approfondir ce point, lire DONNEDIEU
DE VABRES Henri. «Le proces de Nuremberg devant les principes modernes du droit pénal
international », gp. ¢it., p. 549 et suiv.

655 MEYROWITZ Henti. La répression des crimes contre 'humanité par les tribunans allemands en application de la
loi n° 10 du Conseil de contrile allié, op. cit., p. 456, n° 282.
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comme ’absence de contrainte et le fait d’étre resté membre méme si ’adhésion initiale

avait été véritablement contrainte.

De manicére générale, les juridictions ont apprécié trés largement aussi bien la
connaissance de lactivité criminelle du groupement que la volonté d’adhérer des
membres des organisations déclarées criminelles, ne considérant que les contraintes ou
ignorances flagrantes, a telle enseigne qu’elles ont créé une situation presque équivalente
a celle ou la responsabilité est fondée sur la simple adhésion. Cette situation se
rapproche de celle développée par les TPI dans le cadre du mode participatif que

constitue entreprise criminelle commune.

2. Lentreprise criminelle commune devant les TPI

L’origine du concept — Faisant suite a la proposition faite par la jurisprudence des
la fin de la Seconde Guerre mondiale et dans le cadre de I'interprétation des articles 7-1
du Statut du TPIY et 6-1 du Statut du TPIR identiques 956, les deux juridictions
internationales ont développé une conception commune et nouvelle de la responsabilité
pénale individuelle, fondée sur le concept d’«entreprise criminelle commune » 7.
L’entreprise criminelle commune, a la différence du délit d’appartenance et a l'instar du
complot défini par le Statut du TMI de Nuremberg 638, n’est pas une incrimination, mais
un mode participatif. En effet, les statuts des TPI contiennent une conception large de
la participation criminelle. Une telle conception qui se manifeste par la multiplicité des
modes participatifs appréhendés par les articles 7-1 et 6-1 précités 99, a été un élément

propice sur la base duquel s’est développé le concept d’entreprise criminelle commune.

656 Quiconque a planifié, incité a commettre, ordonné, commis ou de toute autre manicre aidé et

encouragé a planifier, préparer ou exécuter un crime [visé aux articles précédents| est
individuellement responsable dudit crime ».

657 Appelé «joint criminal enterprise » ou « common criminal purpose » dans les décisions en langue

anglaise. Pour constater que la répression de la participation a une entreprise criminelle commune
reléve du droit international coutumier, le TPIY souligne que cette responsabilité est consacrée, non
seulement dans la jurisprudence du TMI de Nuremberg, mais aussi dans la Convention
internationale de 1997 pour la répression des attentats terroristes a l'explosif. Elle renvoie
notamment a l'article 2-3c qui dispose : « commet également une infraction quiconque contribue
[...] 2ala commission de I'une ou plusieurs des infractions [...] par un groupe de personnes agissant
de concert ; sa contribution doit étre délibérée et faite soit pour faciliter I’activité criminelle générale
du groupe ou en servir les buts, soit en pleine connaissance de I'intention du groupe de commettre
Pinfraction ou les infractions visées ».

658 T ’article 6 in fine précise que tous les participants qui ont pris part a ’élaboration ou a 'exécution

d’un plan concerté ou d’un complot pour commettre I'un quelconque des crimes définis par le
Statut, y compris le crime contre ’humanité, sont responsables de « fous les actes accomplis par toutes
personnes ». Pour aller plus loin sur le complot, lire JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime
contre I'bumanité, op. cit., p. 433 et suiv. Notons que le complot est une infraction politique destinée a
réprimer la résolution d’agir en vue de la commission d’atteintes a la sareté de I'Etat.

659 Nous énumérerons ces modes participatifs dans la deuxiéme section du présent chapitre réservée a

cet effet.
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L’arrét fondateur du concept — Il s’agit d’un arrét de la Chambre d’appel du TPIY
dans Taffaire Tadic. Le tribunal soutient en substance qu’« une interprétation du Statut
sur la base de son objet et de son but mene a la conclusion qu’il vise a étendre la
compétence du Tribunal a foutes les "personnes responsables de violations graves du
droit international humanitaire" commises en ex-Yougoslavie » 0. Le tribunal conclut
que « toutes les personnes impliquées dans des violations graves du droit international
humanitaire doivent étre traduites en justice, quelle que soit la maniére dont elles ont
commis ces violations ou y ont participé» !, A la lumiére des condamnations
prononcées par le TMI de Nuremberg, le TPIY estime que la responsabilité pour
participation a un dessein criminel commun est consacrée par le droit international
coutumier %2, et que son fondement réside dans la nature essentiellement collective des

crimes commis 663,

L’influence de la nature collective du crime contre ’humanité sur la naissance
du concept — La reconnaissance de la responsabilité du participant, sur le fondement
de la participation a une entreprise criminelle commune, est directement influencée par
cette nature collective. En effet, « on parle d’entreprise criminelle commune lorsque
I'entente ou l'arrangement intervenu entre deux ou plusieurs personnes en vue de
commettre un crime est assimilable a un accord. I n’est pas nécessaire que cette entente
(ou arrangement) soit expres, et son existence peut s’inférer de lensemble des
circonstances qui l’entourent. Il n’est pas indispensable qu’elle soit antérieure au

crime » 664,

Le principe d’individualité des poursuites justifie certes que chacun ne réponde que
de ses actes. Mais, le crime contre ’humanité étant commis de maniére collective, sa
répression, sans remettre en cause ce principe, doit nécessairement aller au-dela de la
poursuite de celui qui aura effectivement perpétré l'acte. Des individus sont alors
poursuivis, non pas pour la matérialité propre de leurs actes répréhensibles, mais pour
leur contribution et leur adhésion au projet criminel. Chaque accusé n’est donc pas
poursuivi parce qu’il aura commis 'un quelconque des actes inhumains mais il est « tenu

pour pénalement responsable des crimes commis par d’autres, au motif qu’il a ordonné,

660 Affaire n® I'T-94-1, Tadic, arrét du 15 juillet 1999, § 189. Les juges renvoient a Iarticle premier du
Statut a ce propos. Ce sont eux qui soulignent.

661 Thid., § 220.
62 Thid., § 220.

663 Ihid., § 191.

664 Affaire n°® IT-97-25, Krmojelac, jugement du 15 mars 2002, §80. Les juges précisent que «les

circonstances dans lesquelles deux ou plusieurs personnes prennent part a un crime donné suffisent
en elles-mémes a établir I'existence d’une entente ou d’un arrangement tacite assimilable a un accord
conclu par ces personnes séance tenante en vue de perpétrer ce crime ».
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planifié, incité a commettre ou de toute autre manicre aidé et encouragé a planifier,

préparer ou exécuter lesdits crimes » 665,

La contribution apportée a la réalisation du dessein commun, condition de la
mise en ceuvre de la responsabilité — La responsabilité pénale individuelle mise en
cause pour la participation a une entreprise criminelle commune ne découle pas de la
simple adhésion a une telle entreprise mais de la contribution apportée a la réalisation du
« projet commun » %6, Une telle contribution constitue Pactus reus de lentreprise
criminelle commune. Ainsi, a la différence du délit d’appartenance incriminé par le
Statut du TMI de Nuremberg, la seule appartenance a un groupement ne suffit pas a
fonder matériellement la répression, encore faut-il y apporter sa participation. Le TPIY a
dégagé, sur la base des condamnations prononcées par le TMI de Nuremberg, trois
degrés de participation a une entreprise criminelle commune, incarnés, chacun, par une

attitude psychologique distincte 667.

L’intention de participer et de promouvoir I’activité du groupe ou son dessein
criminel — Seul le troisieme degré %8 nous intéresse, car il propose un systéme de
répression dérogatoire fondée sur la participation a une organisation criminelle. La
responsabilité fondée sur la participation a une entreprise criminelle y est subordonnée a
I'intention de participer et de promouvoir Iactivité criminelle du groupe ou son dessein
criminel et de contribuer a 'entreprise criminelle ou a la commission d’un crime par le
groupe. La responsabilité pénale des membres du groupe peut donc étre retenue en
qualité d’auteurs du crime commis, alors qu’ils ne l'ont pas perpétré matériellement,
mais qu’ils ont, par leur participation a I'entreprise, soutenu les actions du groupe et

encouragé ses membres.

665 Affaire n° IT-95-14, Blaskic, jugement du 3 mars 2000, § 265. Voir également I’affaire n® I'T-95-
14/1, Aleksovski, jugement du 25 juin 1999, § 59.

666 Affaire n° IT-99-36, Brdjanin, jugement du 1< septembre 2004, § 260.

667 T.e Premier type de responsabilité fondée sur la participation a une entreprise criminelle commune

concerne la situation dans laquelle tous les participants au dessein commun ont la méme intention
délictueuse de commettre un crime, bien qu’il soit exécuté par un ou plusieurs membres du groupe
(la forme élémentaire de ’entreprise criminelle commune). La deuxieéme situation, variante de la
premicre, est relative a la responsabilité pour mauvais traitements perpétrés dans les camps de
concentration, la responsabilité est alors subordonnée a la connaissance de la nature du systeme de
mauvais traitements perpétrés dans les camps et a I'intention de contribuer a I'objectif commun de
mauvais traitement (forme systémique).

668  [.a forme élargie de Pentreprise criminelle commune. Pour les trois degrés, formes ou catégories (les

termes varient en fonction des décisions) d’entreprise criminelle commune, voir les affaires
suivantes : n° ICTR-01-76, Simba, jugement du 24 novembre 2009, § 386 s ; n° IT-98-30/1, Krocka
et consorts, arrét du 28 février 2005, § 82 et 83 ; n°® IT-98-32, Vasiljevic, 25 février 2004, § 96-99 ;
0° IT-97-25, Krngjelac, arrét du 17 septembre 2003, § 30 ; n° I'T-99-36, Brdjanin, atrét du 3 avril 2007,
§ 357 s ; I'T-97-24, Stakic, arrét du 22 mars 2000, § 58.
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La rigueur du concept d’entreprise criminelle commune et son origine prétorienne

nourrissent de nombreuses critiques a son encontre. Les TPI eux-mémes, dans leurs

décisions ultérieures 9, et la CPI dans ses premiéres décisions, semblent remettre en

cause la pérennité dudit concept 670. 1l reste a préciser que, au-dela de la participation a

une entreprise criminelle commune, les TPI, a la suite des juridictions d’occupation,

recourent, de fagon plus large a la théorie du dol éventuel 71

669

670

671

L’étude de plusieurs décisions ayant succédé a Iarrét Tadic révele que certains juges de ces deux
juridictions sont plut6t pour la distinction entre le complice et le coauteur, notamment en matiére
de génocide. Cet état de choses pourrait s’expliquer par le fait que la Convention sur le génocide
réprime de manicre expresse «la complicité dans le génocide » (article I1I-¢). Il faut cependant
souligner que les décisions en question présentent quelques incohérences et une absence de
distinction nette entre ces deux catégories de participants si proches dans un crime collectif. Pour
approfondir ce point, lire JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime contre ’bumanité, op. cit.,
p. 348 et suiv. Pour les débats relatifs a entreprise criminelle commune, voir notamment ’affaire
n° I'T-00-39, Krajisnik, arrét du 17 mars 2009.

Dans la premiére affaire portée devant elle, la Chambre préliminaire de la CPI a affiché sa réticence
a I’égard du principe d’entreprise criminelle commune et a plutdt opté pour la notion de coaction
(Affaire n° ICC-01/04-01/06, Lubanga, décision sur la confirmation des charges, 29 janvier 2007).
Le TSL, pour sa part, s’éleve contre les critiques dont 'entreprise criminelle commune a fait I'objet,
notamment, a travers la jurisprudence des chambres préliminaires de la CPI. Voir a ce propos
laffaire n® STL-11-01/I/AC/R176bis du 16 février 2011 («la décision préjudicielle sur le droit
applicable : terrorisme, complot, homicide, commission, concours de qualifications »). Cette
décision comporte de nombreux développements sur entreprise criminelle commune et la
coaction. Apres s’étre livré a une opposition entre 'entreprise criminelle commune et la coaction, le
TSL prend le contre-pied de la CPI et affirme que seule la premicre releve du droit international
coutumier et que, la seconde trouverait sa source dans le Statut de la CPI. Dans la méme optique, en
se référant a la coutume internationale, les chambres extraordinaires au sein des tribunaux
cambodgiens (CETC) avaient déja adopté le concept d’entreprise criminelle commune, bien que
pattiellement. Voir a ce sujet le Dossier n°® 001/18-07-2007/ECC/TC, Chambre de premiére
instance, jugement Duch, 26 juillet 2010, § 511-513. Notons que la CPI puise directement sa
conception de la coaction dans la doctrine pénaliste allemande, notamment dans 'ouvrage de Claus
Roxin (Titerschaft und Tatherrschaft, Walter de Gruyter, Betlin, New York, 7¢ éd., 2000. Cité dans
ASCENSIO Hervé. « Conclusions ». In Frouville Olivier de. Punir les crimes de masse : entreprise criminelle
commune ou coaction ?: actes de la Journée d’étude du 14 mai 2010 organisée par I'Institut de droit
européen des droits de 'homme. Bruxelles : Nemesis ; Limal : Anthemis, 2012, p. 214). D’aucuns
soutiennent que la théorie de la coaction est « plus précise que I'entreprise criminelle commune [...]
et donc plus respectueuse des droits de la défense » (ASCENSIO Hervé. « Conclusions ». In Frouville
Olivier de. Punir les crimes de masse : entreprise criminelle commune ou coaction 2 op. cit., p. 221).

Dans Paffaire n°1T-95-14, Blaskic, jugement du 3 mars 2000, § 257, le TPIY a estimé que:
«I’élément moral propre au crime contre ’humanité n’exige pas de 'accusé qu’il se soit identifié
avec l'idéologie, la politique ou le plan au nom duquel des crimes de masse ont été perpétrés, ni
méme qu’il y ait adhéré. I suffit qu’il ait, en conscience, pris le risque de participer a la mise en
ceuvre de cette idéologie, cette politique ou ce plan, ce qui signifie concrétement qu’il doit étre par
exemple démontré :

- que I'accusé a accepté volontairement d’exercer les fonctions qu’il occupe ;

- que ces fonctions le conduisent a collaborer avec les autorités politiques, militaires ou civiles qui
définissent I'ildéologie, la politique ou le plan a la base des crimes ;

- qu’il a regu de ces autorités des ordres liés a cette idéologie, cette politique ou ce plan ; et enfin

- quil a contribué a sa réalisation par des actes délibérés ou par le simple fait de refuser
volontairement de prendre les mesures qui s'imposent pour éviter leur perpétration ». Le Statut de la
CPI semble perpétuer cette solution lorsqu’il prévoit dans son article 30 que : « 1. Sauf disposition
contraire, nul n’est pénalement responsable et ne peut étre puni a raison d’un crime relevant de la

oS
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Le dol éventuel devant les TPI — Toujours dans le cadre de la reconnaissance de
la responsabilité du participant sur le fondement de la participation a une entreprise
criminelle commune, poursuivant sa logique jusqu’au bout, le TPIY, considere que
'accusé peut étre responsable pour des crimes auxquels il n’a pas consenti — parce que
ne relevant pas du dessein criminel initial —, du moment ou la commission de ce crime
par 'un des membres du groupe était prévisible et que, partant, l'accusé en a
délibérément accepté le risque. Nous sommes en présence du dol éventuel. Pour les
TPI, celui-ci a lui seul suffit a la répression 72, La participation a4 une entreprise
criminelle commune permet donc d’imputer a son auteur ensemble de tous les crimes
perpétrés par les autres membres du groupe, dés lors que leur commission était
prévisible. Ceci découle de ce que lentreprise criminelle commune est un mode
participatif et non une incrimination autonome. Ainsi caractérisée, la participation a une
entreprise criminelle commune constitue une voie dérogatoire et extensive de la

responsabilité pénale internationale.

La répression internationale du crime contre humanité met en lumicre le
raisonnement selon lequel la répression d’une criminalité collective se passe difficilement
de la répression des comportements d’appartenance. Or, la philosophie qui sous-tend la
répression de I'appartenance conduit, presque inexorablement, en termes d’élément
intentionnel, a réprimer la prise de risque qui anime une telle appartenance, voire
I'indifférence sociale que cette derniére révele. Dans une telle logique répressive, la

notion de complicité s’avere inadaptée.

B. ’inadaptation du chef de complicité au crime contre ’humanité

La distinction entre la notion de complicité et celle de dessein commun —

« En droit pénal international, les éléments juridiques constitutifs de la complicité sont

compétence de la Cour que si Iélément matériel du crime est commis avec intention et
connaissance.

2. Il y a intention [...] lorsque :
a) Relativement a un comportement, une personne entend adopter ce comportement ;

b) Relativement a une conséquence, une personne entend causer cette conséquence ou est
consciente que celle-ci adviendra dans le cours normal des événements.

3.1l y a connaissance [...] lorsqu’une personne est consciente qu’une circonstance existe ou qu’une
conséquence adviendra dans le cours normal des événements. "Connaitre" et "en connaissance de
cause" s’interprétent en conséquence ».

672 Tudic, op. cit., § 228. Voir également Affaire n® IT-97-24, Stakic, arrét du 22 mars 2006. Le tribunal
rappelle en effet que : «la mise en ceuvre de la responsabilité pour participation a une entreprise
criminelle commune de troisieme catégorie suppose : a) que les crimes qui n’étaient pas envisagés
dans le cadre de 'objectif commun aient été commis ; b) que ces crimes soient une conséquence
naturelle et prévisible de la réalisation de cet objectif ; ¢) que le participant a 'entreprise criminelle
commune ait su que ces crimes étaient la conséquence possible de la réalisation de cet objectif et
qu’il y ait néanmoins pris part » (§ 87).
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les suivants : I'actus reus consiste en une aide, un encouragement ou un soutien moral
pratique ayant un effet important sur la perpétration du crime. La mens rea nécessaire
est le fait de savoir que ces actes aident a la perpétration du crime. La notion de
complicité doit étre distinguée de la notion de dessein criminel commun, ou I’actus reus
tient a la participation a une entreprise criminelle conjointe et ou la mens rea requise est
lintention d’y participer » 673. La complicité requiert ainsi une aide, une assistance ou

une instigation consciente et volontaire.

LLa mens rea du complice réside ainsi dans la connaissance. En revanche, celle de
celui qui participe a une entreprise criminelle commune réside dans I'intention. Il y a
ainsi chez le complice, si ce n’est I'intention de commettre le crime, une indifférence
imprudente vis-a-vis de la situation criminelle, ce qui justifie les poursuites. En effet, les
poursuites du chef de complicité consacrent un «crime contre I’humanité par
imprudence » 4. Ce qui est exigé du complice c’est sa connaissance du sort auquel sont
liées les victimes, la connaissance des conséquences, méme s’il ne présente pas
I'intention requise pour la qualification. Cette connaissance en elle-méme est considérée

comme une recherche de résultat criminel par le complice.

Les coauteurs d’'un méme crime — Le chef de complicité qui suppose un role
accessoire a coté d’un role principal dans le crime, est inadapté a la criminalité spécifique
que constitue le crime contre ’humanité. Parce qu’il est essentiellement commis en
groupe, tous les participants a ce crime doivent, sur le méme pied d’égalité, subir les
conséquences de leur crime collectif, notamment sur le plan de la répression. Cette
derniére doit étre aménagée de telle sorte que la responsabilité individuelle ne soit plus
subordonnée a la causalité directe de chaque participation. Car, parmi la multitude des
participations 673, aucune ne cause directement le crime et aucune n’est plus
déterminante que les autres ; mais c’est 'agrégat de toutes participations qui engendre le

crime contre ’humanité.

En réalité, dans le crime contre '’humanité, aucun des participants n’est complice par
rapport a un criminel principal, mais tous sont des coauteurs de la mise en ceuvre du
méme plan criminel. Le « complice » dans le cadre de ce crime collectif n’est plus celui
qui assiste I'auteur principal sans présenter un quelconque lien avec le crime, mais celui
qui, par sa participation, aussi infime soit-elle, contribue a la mise en ceuvre de la
politique élaborée en amont. Tous les participants, aussi bien les auteurs, les coauteurs

que les complices — au sens propre du terme — sont tous « complices », c’est-a-dire

673 Affaire n° IT-95-17/1-T, Furundzija, jugement, 10 décembre 1998, § 249.

674 Expression empruntée a JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime contre Ihumanité, op. cit.,

p. 365.

675 Voir la section II du présent chapitre.
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coauteurs a parts égales dans exécution d’un méme crime, des coauteurs solidaires dans
la criminalité. IlIs sont ainsi responsables pour le tout. Cette approche née avec la
répression du crime contre ’humanité au lendemain de la Seconde Guerre mondiale se
trouve confirmée par les instruments les plus récents. En matiere de crime contre
I’humanité, celui qui apporte son aide, son encouragement ou son soutien moral au
criminel n’a pas un role accessoire par rapport a auteur principal. Sa « participation et
[s]a contribution [...] est souvent essentielle pour favoriser la perpétration des

crimes » 676,

L’indifférence de lintention individuelle dans le crime collectif — La
jurisprudence développée au lendemain de la Seconde Guerre mondiale rend inutile la
preuve de Iintention et ne tient compte que de la connaissance des conséquences de
I'acte de participation. Cette jurisprudence consiste a traiter la participation
intentionnelle au plan criminel comme une intention de commettre un crime contre
I’humanité. «ILa participation en connaissance de cause vaut [alors] adoption de
intention criminelle par indifférence » 677. Cette proposition d’évolution du concept de
la responsabilité individuelle en droit international pénal faite immédiatement apres la
Seconde Guerre mondiale trouve un écho dans le droit le plus récent 678. Nous sommes
d’avis que cette évolution n’est pas une transition vers une responsabilité collective ou
un adoucissement du principe de l'individualité des poursuites, et qu’« elle vise plutot a
lier la responsabilité individuelle a la participation a un crime collectif, sans égards pour

le mode participatif et 'intention individuelle » 679.

La répression des différentes contributions étant nécessaire et I'intention criminelle
n’étant pas aisée a prouver, une telle répression disparaitrait avec I’exigence permanente
de I'intention. Les nombreux participants qui ont contribué au crime contre ’humanité
n’adhérent pas forcément au plan criminel et ne présentent pas ainsi l'intention
criminelle requise. Il ne fait pourtant pas de doute que leur mise en cause demeure
nécessaire. L’approche qui consiste a distinguer les participants selon leur intention,
conduit presqu’inéluctablement a identifier seulement quelques coupables de crime
contre ’humanité, notamment les organisateurs et plusieurs complices du méme crime.
Aussl, serait-il « souhaitable que, dans les poursuites pour crimes contre ’humanité,

lindifférence complete vis-a-vis de Iintention de I'individu devienne la regle » 689, En

676 Affaire n® I'T-94-1, Tadic, arrét du 15 juillet 1999, § 191.
677 JUROVICS Yann. Reflexions sur la spécificité du crime contre Ubumanité, op. cit., p. 365.

678  Te Statut de la CPI engage la responsabilité pénale de Iindividu pour sa contribution a la

commission du crime, individuellement ou collectivement, en ne tenant compte que de sa « pleine
connaissance de 'intention du groupe de commettre ce crime » (article 25-3d ii).

679 JUROVICS Yann. Réflexions sur la spécificité du crime contre Ibumanité, op. cit., p. 365.
680 Jhid, p. 365.
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réalité, adhérer au plan criminel c’est prendre a son compte le dolus specialis qui inclut

Iintention et le mobile.

L’abandon du chef de complicité — La constatation de I'inadéquation du chef de
complicité au crime contre 'humanité a conduit les instruments les plus récents a faire
clairement disparaitre la complicité en tant que chef autonome %! pour poursuivre
solidairement tous les participants d’'un méme crime alors considérés comme des
coauteurs. La distinction opérée par certaines sources entre celui qui apporte son aide au
crime contre ’humanité et celui qui y participe avec I'intention que le crime soit commis
n’est qu’une énumération de modes participatifs et non le fondement de responsabilités
différenciées 2. Tenir le patticipant au crime contre ’humanité des conséquences
indirectes de ses actes, comme s’il était Pauteur de l'acte, est une démarche adoptée
récemment par le TPIY, entamant ainsi une rupture significative avec la distinction
auteur/complice traditionnellement opérée par cette juridiction. Ainsi, faisant référence
a la notion d’entreprise criminelle commune, cette derni¢re a « estimé que lorsque le
crime convenu est commis par I'un ou lautre des participants a cette entreprise
criminelle commune, tous sont coupables au méme degré de sa perpétration, quelle que

soit la forme que revét leur participation » 683,

Outil de répression de la prise consciente de risque en droit international,
I'incrimination de crime contre ’humanité se rapproche de 'incrimination terroriste qui
constitue pour sa part le milieu favorable de la répression de la prise consciente de

risque en droit frangais.

§ 2. En droit frangais : 'intention terroriste

Comme dans le domaine du crime contre ’humanité, « en matiére terroriste, il ne

, ,- a1 . . .

s’agit pas d’imputer la responsabilité d’un acte a son auteur, mais d’imputer une activité
terroriste 4 une organisation » %4 2 un ensemble de participants. C’est ainsi qu’en droit
francais, dans un souci de simplification de l'intention terroriste, sous I'influence de la
loi, progressivement, la nature collective de la criminalité terroriste a été affirmée. Si le

législateur a esquissé les contours d’une intention participative en matic¢re terroriste, au

681 Mis a part le Statut du TMI de Nuremberg (article 6 in fine) et la Convention sur le génocide
(article III-e) qui incriminent expressément la complicité, ce terme et celui de complice disparaissent
complétement des instruments ultérieurs, au profit d’un descriptif des modes participatifs.

682 A titre d’illustration, le Statut de la CPI distingue de maniere explicite celui qui « apporte son aide,
son concours ou toute autre forme d’assistance » (article 25-3c) de celui qui « contribue de toute
autre maniére » (article 25-3d).

83 Bulletin, Supplément judiciaire, n° 15 mai 2000, résumé et commentaire de la Décision relative a la
forme du deuxiéme acte d’accusation modifié dans Paffaire n°® I'T-97-25, Krngjelac, 11 mai 2000.

684

ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations ferroristes, op. cit., p. 242.
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travers des incriminations de participation a une association de terroristes et de
financement du terrorisme (A), la jurisprudence a consacré cette solution en I’étendant a
I'ensemble de la criminalité terroriste. La jurisprudence a ainsi généralisé a ’ensemble de
la criminalité terroriste, 'intention terroriste requise pour linfraction d’association de
terroristes, a savoir l'intention participative (B). La répression du risque étant 'objectif a
atteindre en dernier ressort, une telle évolution a conduit a unifier I'intention derriere

I'idée de participation morale, d’adhésion a un projet terroriste.

A. La simplification de ’intention terroriste dans la législation
frangaise

En considérant I'adhésion a un projet terroriste comme 1’élément intentionnel de
I'association de terroristes (7), le législateur frangais a opéré une simplification de
I'intention terroriste qui s’est étendue au financement dont Iélément intentionnel se

réduit a la connaissance du projet terroriste (2).

1. L’adhésion a un projet terroriste : 'élément intentionnel de I’association
de terroristes

L’incrimination des actes préparatoires dans ’association de malfaiteurs — Le
législateur francais s’est inspiré de I’élément intentionnel requis pour I'association de
malfaiteurs pour simplifier 'élément intentionnel de I’association de terroristes. Nous
nous attarderons alors un tant soi peu sur cette source d’inspiration. En effet, 'objectif
de Pincrimination de Iassociation de malfaiteurs est d’incriminer de maniére autonome,
et comme infraction consommée, des actes préparatoires, sans attendre que lauteur ait
atteint la phase traditionnellement punissable de liter criminis, c’est-a-dire le
commencement d’exécution en droit francais. Pour atteindre un tel objectif,
Particle 450-1 alinéa 1 entend par association de malfaiteurs « tout groupement formé ou
entente établie en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits matériels,
d’un ou plusieurs crimes ou dun ou plusieurs délits punis d’au moins cing ans

d’emprisonnement ».

Les éléments constitutifs de Pinfraction — Ainsi définie, linfraction est
composée de trois principaux éléments. Primo, un acte de participation personnelle a un
groupement. Secundo, le but du groupement de préparer une ou plusieurs infractions
faisant encourir au minimum cinq ans d’emprisonnement 5. Tertio, une volonté de
participer a ce groupement en connaissance de cause. A Iinstar de Pinfraction terroriste

«de droit commun », la qualification d’association de malfaiteurs repose alors, d’une

685  Contrairement 4 plusieurs infractions, le but poursuivi par 'association de malfaiteurs releve de la

composante matérielle de I'infraction et doit étre « caractérisé par un ou plusieurs faits matériels ».

176 —



275.

276.

2717.

part, sur la combinaison du but d’un groupement — but de préparer une infraction
punie d’'un minimum de cinq ans d’emprisonnement — et, d’autre part, d’un élément

subjectif individuel — la volonté de participer au groupement avec conscience —.

La preuve de P’élément intentionnel — Notons de prime abord qu’en droit
francais, ce n’est qu’en ’absence de dispositions contraires de la loi %8, que, comme tout
délit %7, Pinfraction de participation a une association de malfaiteurs constitue une
infraction intentionnelle. En revanche, ce caractere de linfraction pénale est
expressément prévu dans les textes internationaux, notamment par larticle 5-1 de la
Convention de Palerme qui incrimine la participation a un groupement criminel organisé
et donc a une association de malfaiteurs. Cette convention exige que linfraction soit
commise «intentionnellement ». En principe, élément intentionnel de linfraction ne
peut pas étre présumé, il doit étre prouvé, la charge de la preuve incombant au ministere
public. Dans le domaine de I'association de malfaiteurs, celle-ci peut étre rapportée sur
le fondement des constatations de pur fait, tel que l'autorise Iarticle 5-2 de la
Convention de Palerme : « la connaissance, I'intention, le but, la motivation ou ’entente
[...] peuvent étre déduits de circonstances factuelles objectives ». I’on n’est pas loin de

la pratique jurisprudentielle francaise en matiére d’association de terroristes.
pratique jurisp ¢

I’association de terroristes — Par expression générique association de terroristes,
Iarticle 421-2-1 du Code pénal frangais entend «le fait de participer a un groupement
formé ou a une entente établie en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs
faits matériels, d’un des actes de terrorisme » incriminés aux articles 421-1 ou 421-2 du
méme code. Cette incrimination, tout comme celle d’association de malfaiteurs en vue
de commettre des crimes contre 'humanité 98, s’est fortement inspirée de celle du délit

de participation a une association de malfaiteurs de droit commun.

L’élément intentionnel de P’association de terroristes — [.’élément intentionnel

de I'association de terroristes, infraction-obstacle 689, s’est fortement inspiré de I’élément

686 Article 121-3 du Code pénal frangais.

687 1] est 4 noter que, jusqu’en 1981, I'association de malfaiteurs constituait un crime en droit frangais.

Actuellement, en vertu de I'article 450-1 du CP, la participation a une association de malfaiteurs est
punie des peines caractérisant la commission d’un délit (au moins cinq ans d’emprisonnement) en
application des articles 131-3 du Code pénal et 381 du Code de procédure pénale. Elle a donc été
correctionnalisée.

688 T article 212-3 du Code pénal incrimine « la participation a un groupement formé ou a une entente

établie en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits matériels », de 'un des crimes
contre ’humanité définis aux articles 212-1 et 212-2.

689 ] s’agit d’une infraction obstacle, car le législateur incrimine ici une attitude ou un comportement

dangereux sans portée dommageable immédiate et effective. En effet, « les infractions obstacles
sont des comportements dangereux incriminés trés en amont de I'iter criminis. Elles se résument a
la création d’'un péril. Ce sont des comportements qui sont incriminés pour faire obstacle a la
commission d’une infraction matérielle » (PIN Xavier. Droit pénal général, op. cit., p. 129)
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intentionnel de Iinfraction de participation a une association de malfaiteurs. La
différence entre les deux incriminations porte uniquement sur le projet de ’association.
Dans le premier cas, il consiste a participer a la préparation de n’importe lequel des actes
de terrorisme incriminés aux articles 421-1 ou 421-2 du Code pénal. Dans le second cas,
il consiste a préparer une infraction passible d’une peine d’emprisonnement de cinq ans.
En effet, le l1égislateur francais considére le terrorisme comme un phénomene criminel
global, une criminalité collective. Une telle conception influe directement sur la forme
de l'intention qui n’est pas une intention de commettre I'acte de soutien incriminé, mais
une intention de s’associer a une activité criminelle, autrement dit, I’adhésion a un projet

terrotriste.

L’incidence de la nature collective sur la responsabilité : ’adhésion — La
nature collective de la criminalité permet de se satisfaire d’une adhésion a un projet qui
dépasse le participant, c’est-a-dire dune volonté de contribuer. Un tel élément
intentionnel proche de celui requis en mati¢re de crime contre ’humanité traduit une
adaptation de lintention a la nature collective de la criminalité. La répression de la
simple volonté d’adhésion par le législateur francais, en ce que cette dernicre renforce le
projet collectif et par voie de conséquence son potentiel de nuisance, se justifie par la
vocation préventive de l'incrimination d’association de terroristes. Car, la dangerosité
provient, non pas de l'intention individuelle, mais du projet collectif. Il en va de méme
dans le financement du terrorisme dont la simplification est fondée sur une technique

différente.

2. La connaissance du projet terroriste : I’élément intentionnel du
financement du terrorisme

Une solution souple — Les actes de financement du terrorisme sont en effet
répréhensibles parce qu’ils constituent les actes de participation a une organisation
criminelle formée en vue de préparer des actes de terrorisme 0. La répression trouve
son fondement dans le fait que ces actes constituent « un maillon d’'une criminalité
collective particulicrement redoutée » 1. Il en est de méme de la forme de
Pinfraction — infraction-obstacle — 92 qui trouve son fondement dans le méme fait.

Tel que nous I'avons souligné précédemment, en matiére d’association de terroristes, la

690 [rarticle 421-2-2 considére comme acte de terrorisme une série d’actes perpétrés « en vue de
commettre 'un quelconque des actes de terrorisme prévus au [...] chapitre » 1 du titre II du livre
V.

691 ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations terroristes, p. cit., p. 292.

692

Le législateur francais incrimine Il'acte de terrorisme «indépendamment de la survenance
éventuelle » de 'acte matériel. Pour aller plus loin sur la définition de linfraction-obstacle, voir
o

n® 277.
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volonté porte sur la participation a un groupement terroriste dont la réalité doit étre
démontrée. En mati¢re de financement du terrorisme, le législateur a opté pour une

solution encore plus flexible.

Un dol général diminué — Conformément a larticle 421-2-2 du Code pénal
francais qui constitue une transposition de l'article 2 de la Convention internationale de
lutte contre le financement du terrorisme, I’acte de financement du terrorisme est « le
fait de financer une entreprise terroriste en fournissant, en réunissant ou en gérant des
fonds, des valeurs ou des biens quelconques ou en donnant des conseils a cette fin, dans
I'intention de voir ces fonds, valeurs ou biens utilisés ou en sachant qu’ils sont destinés a
étre utilisés, en tout ou partie, en vue de commettre I'un quelconque des actes de
terrorisme [...], indépendamment de la survenance éventuelle d’un tel acte ». Une
nouvelle forme de dol figure ainsi désormais dans le Code pénal frangais. I.’élément
intentionnel de l'infraction est désormais satisfait des lors que, soit 'auteur de I'acte de
financement a eu l'intention de voir les fonds, valeurs ou autres biens fournis, réunis ou
gérés, utilisés pour la préparation ou la commission d’une infraction terroriste, soit il a
agi en connaissance de la destination criminelle des biens. Dans la mesure ou la
connaissance et la volonté ne sont pas cumulatives, mais alternatives, on s’éloigne de la
notion de dol général. « Non seulement, le seuil de la répression est abaissé, mais

I’équilibre entre la matérialité et la volonté infractionnelle est bouleversé » 693,

Adaptation de I’élément intentionnel a la criminalit¢é en droit frangais —
Nonobstant leurs différences, I'intention de participer a une association de terroristes et
I'intention de financer une activité terroriste ont ceci en commun qu’ils integrent dans
leur structure le contexte terroriste dans lequel s’intégre le comportement prohibé. Ces
deux criminalités ont également ceci en commun que, non seulement, sur le plan
matériel, elles prennent la forme d’infractions-obstacles, mais aussi, la construction de
leur intention par référence a un contexte terroriste traduit leur vocation a lutter contre
une criminalité globale. Nous nous joignons a une partie de la doctrine 4 pour nous
demander, des lors que cette forme d’élément intentionnel repose en partie sur une
conception globale du terrorisme, si elle ne devrait pas s’étendre a toute infraction
composant ce phénomene global. C’est en tout cas dans ce sens que la jurisprudence
francaise interprete la condition de ’article 421-1 du Code pénal : « en relation avec une
entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement Iordre public

par I'intimidation ou la terreur ».

693 ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations terroristes, gp. cit., p. 294

694 A ALIX Julie notamment (sbid., p. 295).
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B. L’intention terroriste allégée dans la jurisprudence frangaise

La jurisprudence n’a pas une théorie de
I'intention, elle a une politique criminelle de

Iintention. 695
La jurisprudence interpréte, quoiqu’implicitement, la référence a D'entreprise dans
I'article 421-1 du Code pénal comme étant assimilable 2 une organisation criminelle qui
prend la forme d’une association de malfaiteurs réunis dans le but de préparer les
infractions terroristes 6%. La jurisprudence interprete donc Iacte de participation quant a
I’élément matériel de l'infraction terroriste. Il faut toutefois préciser que, dans le cadre
des articles 421-1 et 421-2 du Code pénal, la simple patticipation ne suffit pas 7. En
revanche, dans le cadre de la participation a une association de terroristes, un simple
acte de participation suffit pour établir la culpabilité. La jurisprudence subordonne,
qu'elle que soit linfraction terroriste en cause %, la culpabilité terroriste a
I’établissement connexe d’une association de terroristes, suivant en cela la méthode de

qualification qu’elle a développée en application de I'article 421-1 du Code pénal 699,

I’adhésion morale a un projet collectif — I.a conception de 'acte de terrorisme
comme un acte de participation a un groupement terroriste n’est pas sans effet sur
I’élément moral des infractions terroristes. Dés lors que la jurisprudence congoit la
criminalité terroriste comme une criminalité collective, la consommation d’une
infraction terroriste est subordonnée a la volonté d’adhérer a un projet criminel, et non a
une volonté individuelle de provoquer la terreur. I’exigence d’une adhésion a un projet
criminel, en termes d’élément moral de linfraction, se traduit théoriquement par la
double exigence de la connaissance du projet terroriste et de volonté d’y participer. 11
s’agit de ce qu’une partie de la doctrine 7% qualifie de « dol général participatif » 701 (7).
Cependant, la pratique jurisprudentielle du dol général participatif s’écarte quelquefois
de ces exigences, l'intention terroriste étant déduite de I'appartenance de l'individu au

groupement terroriste dans ces cas-la (2).

695 MERCADAL Barthélémy. « Recherches sur Pintention en droit pénal ». RSC, 1967, n° 1, p. 7.

69 Pour approfondir ce point, lire ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations

terroristes, op. cit., p. 235 et suiv.

697 Encore faut-il la matérialité d’une infraction de droit commun (article 421-1) ou alors un acte de
terrorisme écologique (article 421-2).

698 Y compris le délit de financement du terrorisme pour lequel le texte ne requiert pas qu’il soit
commis en relation avec une entreprise terroriste.

699 Pour approfondir ce point, lire ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations
terroristes, op. cit., p. 235 et suiv.

700 ALIX Julie notamment (Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations terroristes, op. cit.,
p. 297 s).

701

Pour les critiques qui pourraient étre formulées a I'égard de ce concept, voir zbid., p. 298.
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1. La théorie du dol général participatif

Une intentionnalité duale — A chacune des composantes matérielles de
I'infraction terroriste, correspond une connaissance et une volonté, respectivement, de
commettre 'acte et de linscrire dans le contexte terroriste. C’est la théorie de dol
général participatif. La notion de dol général participatif, pour évoquer I’élément
intentionnel des membres d’une infraction collective, est a rapprocher de celle de
« consentement participatif » 72, Caractériser l'intention qui sous-tend le dol général
participatif suppose d’établir, outre lintention de commettre le comportement
individuel, Tintention d’inscrire ce comportement dans un contexte terroriste.
Notons 793 que, malgré cette dualité de la preuve requise, le dol général participatif n’est
rien d’autre qu’une application du principe d’intentionnalité des crimes aux criminalités
collectives. Il constitue I’élément qui permet de rattacher, du point de vue de I'intention
criminelle, 'acte commis a un contexte criminel, et en 'absence duquel le comportement
de T'agent ne saurait recevoir la qualification terroriste. La pratique du dol général

participatif s’éloigne de cette théorie.

2. La pratique du dol général participatif : la preuve de I'intention terroriste

La Méthode : les présomptions — « La faute dans son aspect matériel (actus reus) et
moral (mens rea) est en effet le fondement classique de la répression pénale » 794, La faute
peut étre intentionnelle (le do/us) ou non intentionnelle (la cfpa). Conformément a
Iarticle 121-3 du Code pénal, pour étre punissables, les crimes et les délits supposent la
preuve d’une faute intentionnelle ou, lorsque la loi le prévoit, non intentionnelle 703.
Cependant, la culpabilité n’étant pas d’une caractérisation aisée, en matiere d’intention,
la jurisprudence a assoupli la preuve de la faute en se contentant souvent d’une
présomption 7%. Une telle pratique jurisprudentielle est tellement répandue dans le

domaine du terrorisme que lintention terroriste est déduite, d’une part, de la

702 PIN Xavier. Le consentement en matiére pénale. Paris : LGDJ, 2002, p. 316 et suiv. I’auteur P'utilise pour

évoquer le consentement a I'infraction des membres d’une « infraction en participation », c’est-a-dire
une infraction commune commise par tous les participants. I’auteur précise que linfraction en
participation peut revétir des formes trés variées, allant de la simple adhésion dun participant a
Pentreprise criminelle d’un autre (méme a son insu), a la conclusion d’un véritable pacte criminel

(p. 307).

703 A la suite d’Alix Julie.

704 PIN Xavier. Droit pénal général, op. cit., p. 19. Cest I'auteur qui souligne.

705 A contrario, dans le cadre de la répression des contraventions, la preuve de lintention n’est pas
toujours requise.

706

Voir a titre d’illustration Crim., 25 mai 1994, Bull. crim. n°® 203 : « la seule constatation de la violation
en connaissance de cause d’une prescription légale ou réglementaire implique de la part de son
auteur, I'intention coupable exigée par Iarticle 121-3, alinéa 1 du Code pénal ». Sur la méme lancée,
voir Crim., 27 mai 2003, inédit, n° 02-84425 ; Crim., 14 janvier 2004, Bull. ¢crim., n° 11 ; Crim., 28 juin
2005, bull. crim., n® 196.
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commission matérielle par 'accusé et, d’autre part, de établissement de sa commission

en relation avec une entreprise terroriste 707.

L’objet de la preuve: lintention de participer a une association de
terroristes — L’intention de commettre une infraction en relation avec une entreprise
terroriste est textuellement assimilée par la jurisprudence a I'intention de participer a une
association de terroristes. Une telle assimilation est le corollaire de I’assimilation de
Pentreprise terroriste a une association de terroristes. Celle-ci est aussi bien théorique
que pratique. Les juridictions de fond, soutenues par la Cour de cassation, pour
caractériser la relation de participation terroriste, transposent la jurisprudence élaborée
en matiere de preuve de participation intentionnelle 2 une association de malfaiteurs. La
caractérisation de I'intention de participer a une association de malfaiteurs constitue un
exemple typique de la tendance jurisprudentielle a déduire I'intention des faits. I’acte de
participation constitutif de I’élément matériel du délit d’association de malfaiteurs étant
préparatoire et donc par hypotheése ambigu 7%, la difficulté a laquelle se heurte cette
jurisprudence en la mati¢re tient alors a la nature de I'acte a2 méme de révéler I'intention
participative. Lorsque les juridictions ne trouvent pas dans I’acte la preuve de I'intention,
loin de conclure a 'absence d’intention, elles ne tergiversent pas a chercher cette preuve
dans la « permanence » 7% du lien de participation. De cette permanence — situation de
fait —, est déduite la connaissance du but de l’entente et, de cette connaissance, est
présumée 710 la volonté. Cette démarche élaborée par la jurisprudence pour caractériser
I'intention participative de I’association de malfaiteurs trouve son application en maticre

terroriste.

L’appartenance a un groupe terroriste et présomptions d’intention
terroriste — Comme souligné précédemment 71, c’est de la participation a une
association de malfaiteurs qu’est déduite la commission d’une infraction « en relation
avec une entreprise terroriste ». La caractérisation d’une participation a une association
de terroristes, loin d’établir la seule participation matérielle a une entreprise terroriste,

permet d’imputer a son auteur Iintention de contribuer a une activité terroriste. La

07 Pour approfondir ce point, lire ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations
terroristes, op. cit., p. 299 et 301.

708 Sauf lorsqu’il constitue un délit autonome, a Pinstar du transport d’armes, du recel, etc.

709 GIUDICELLI-DELAGE Geneviéve. « La riposte pénale contre la criminalité organisée en droit
frangais ». In Manacorda Stefano (dir.). L'ufraction d’organisation criminelle en Europe: Allemagne,
Espagne, France, Italie, Union européenne. Paris : Puf, 2002, p. 144.

710

Aux termes de larticle 1349 du Code civil francais, « les présomptions sont des conséquences que la
loi ou le magistrat tire d’un fait connu a un fait inconnu ». La présomption qui part d’un fait pour
arriver a un autre fait « procede a la fois de I'induction et de la déduction ». (MERLE Philippe. Les
présomptions en droit pénal. Paris : LGDJ, 1970, p. 3.

M Voir § 274 et suiv.
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preuve de la participation matérielle a Uentreprise constitue ainsi la clé de voute de la
qualification terroriste. Bien souvent, la jurisprudence juge qu’est punissable la
participation a une association de terroristes des lors qu’est établie 'appartenance de
I'individu poursuivi a2 un groupement reconnu comme terroriste ; appartenance elle-
méme étant quelquefois déduite d’une relation de proximité avec les membres connus

du groupement.

Champ d’application de la présomption — L’intention d’inscrire 'acte dans un
contexte terroriste se déduit quelquefois facilement de la revendication de ’acte par un
groupement auquel appartient 'agent, ou encore de la nature fondamentalement
terroriste de l'infraction commise, a 'instar de l'infraction contre les personnes ou biens
commise dans le cadre d’un attentat a I'explosif. L’imputation des responsabilités dans le
cadre d’une action collective étant source de difficultés, lorsqu’apparaissent les
problémes liés a la preuve de la participation et de I'intention, la démarche adoptée par
la jurisprudence pour établir la culpabilité terroriste trouve toute son utilité. Elle permet
d’escamoter les difficultés intrinseques a la nature collective de linfraction et qui
constituent un obstacle a 'efficacité de la répression quand le role de chacun n’est pas

nettement identifié.

Lorsque les poursuites sont exercées sur le seul fondement de la participation a une
association de terroristes, la participation est le plus souvent déduite d’un faisceau
d’indices qui, pris séparément, sont tres peu significatifs. Le seuil minimal de la
participation punissable est alors trés faible. Il réside parfois essentiellement dans la
fréquentation d’individus connus pour leur appartenance a un groupe terroriste,
quelquefois associée aux antécédents du prévenu. Dans tous les cas, pour la
jurisprudence frangcaise, le faisceau d’indices constitue le fondement de la qualification,
aussi bien de la participation matérielle, que de la participation intentionnelle au

groupement, et donc de la répression.

Le réle moteur de Pappartenance a un groupement terroriste — La pratique
jurisprudentielle francaise en maticre terroriste fait de Pappartenance a un groupement
terroriste la pierre angulaire du systeme de répression. C’est I'appartenance a un
groupement terroriste qui justifie la qualification terroriste et constitue I’élément
déclencheur du régime répressif antiterroriste, quand bien méme elle ne suffit pas a la
répression dans le cadre des infractions dérivées de droit commun commises dans un
contexte terroriste. La jurisprudence francaise situe la source de la dangerosité dans la
nature collective de la criminalité et non dans son but subversif, elle réécrit alors une des
spécificités du terrorisme. Dans cette conception jurisprudentielle, 'intention n’est pas
retenue comme un élément spécifique du terrorisme, mais comme la conséquence de la

nature collective de la criminalité terroriste. I.’intention est ici au service d’une structure
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infractionnelle spéciale. Sur cette lancée, elle est réduite a une intention d’adhésion et

présumée, pour ainsi dire, a partir de 'appartenance a un groupement.

Conclusion de la section I

La répression du risque emprunte une voie dérogatoire, aussi bien en droit
international pour ce qui est de la criminalité liée au crime contre ’humanité qu’en droit
interne pour ce qui est de la criminalité terroriste. Une telle répression trouve son
fondement dans le caractere collectif des deux criminalités qui ne sauraient étre

effectives sans la multiplicité des actes de participation qui y concourent.
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SECTION I1I.
LES ACTES DE PARTICIPATION

Délimitation — Pour la commission, aussi bien de I’acte constitutif de crime contre
I’humanité, que de 'acte de terrorisme, du point de vue criminologique, plusieurs actes
de participation sont nécessaires. Le role joué par les personnes détentrices du pouvoir
dans la commission du crime contre ’humanité et du terrorisme est primordial. En effet,
au travers de leur role d’organisation et de commandement, ces personnes participent a
la mise en ceuvre de la politique préétablie, de manic¢re générale, au plus haut niveau de
I’Etat ; cest pourquoi nous réserverons ces aspects de la question pour la seconde partie
consacrée au contexte idéologique des deux criminalités. Les actes de participation ici
évoqués seront donc essentiellement ceux des exécutants, bien que ceux-ci s’appliquent

aussi, pour certains, aux personnes en position d’autorité.

Les actes de participation peuvent, dans une large mesure, avoir une dimension
humaine, et, dans une moindre mesure, une dimension matérielle. Il s’agit alors du
soutien humain et du soutien matériel. Soutenir c’est aussi bien aider, encourager que
supporter et contribuer. La dimension humaine (f 7) et la dimension matérielle (ff 2)
constituent ainsi les deux volets du soutien dont bénéficient aussi bien les criminels
contre ’humanité que les terroristes. Le caractere collectif allant de pair avec le caractere
organisé, nous nous y attarderons un tant soit peu. Nous mettrons ainsi la criminalité
relative au crime contre ’humanité — dans une moindre mesure — et la criminalité
terroriste — dans une large mesure — en parallele avec la criminalité organisée de droit

commun (f 3).

§ 1. LE SOUTIEN HUMAIN

A défaut des ressources humaines importantes, le crime contre ’humanité, pas plus
que l'acte de terrorisme, ne sauraient avoir lieu. Fort de ce constat, la jurisprudence
internationale condamne la dénonciation constitutive de crime contre ’humanité (A4), de
méme que les textes d’incrimination appréhendent les actes de participation qui

constituent la charpente méme du terrorisme (B).

A. La dénonciation

L’acte de dénonciation permet ou facilite 'accomplissement du crime par les organes
criminels. Le lien de causalit¢é entre l'acte de dénonciation et ses conséquences
criminelles apparait facilement et a pu étre relevé dans n’importe quel acte tendant a
désigner une victime a la vindicte de n’importe quelle instance persécutrice, méme s’il

s’agissait d’une déposition devant une juridiction. Il suffit que le dénonciateur ait eu la
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volonté de « livrer la victime [...] a des forces [...] liées par I'idée de justice et de sécurité
juridique » 2. La dénonciation différe des actes de soutien humain qui constituent

lossature du terrorisme.

B. L’incrimination de P’ossature du terrorisme

Au niveau international — Les rédacteurs de la Convention de 1937 pour la
prévention et la répression du terrorisme avaient déja prévu une disposition qui
demandait a chacune des Parties contractantes de prévoir dans sa législation pénale, non
seulement, I’association ou entente en vue de 'accomplissement des actes, mais aussi la
participation intentionnelle 713, La Convention, élaborée en réaction a Iattentat contre le
roi Alexandre de Yougoslavie et de Louis Barthou, prit en compte les conditions de
préparation et de réalisation dudit attentat. Cet attentat, commis par un membre d’une

organisation tetrroriste internationale et structurée 4, amena le droit international a

b

prévoir une répression au-dela des actes de complicité punissable.

Une conception moderne de la Convention de 1937 — La Convention de 1937
avait développé une conception moderne du terrorisme. En considérant le terrorisme
comme une criminalité globale, une unité regroupant les actions et leur préparation, elle
posait implicitement la question des liens entre le terrorisme et la criminalité organisée.
Si les conventions internationales ont considéré pendant longtemps que la lutte contre
les deux criminalités devait étre distincte, récemment, les liens entre celles-ci ont été
affirmés 7. Pendant longtemps, les conventions internationales postérieures a 1937 se
sont contentées d’exiger la répression de la complicité des actes qu’elles réprimaient 716.
En tant que structure du terrorisme, seules les conventions les plus récentes octroient
une place spécifique a la répression de la participation. Certaines exigent, pour leur

transposition, que soient incriminés dans les droits internes des Etats parties, outre la

72 Entscheidungen des Obersten Geritshofes Fiir die Britische Zone in Strafsachen (décisions de la

Cour supréme de la zone britannique), Berlin, 1949. T. I, p. 22. Cité dans JUROVICS Yann. Réflexions
sur la spécificité du crime contre ['humanité, op. cit., p. 393.

13 Article 3 de la Convention.

14 Pour les détails sur ladite organisation, lire CHALIAND Gérard et BLIN Arnaud. Hiswire du terrorisme

de I'Antiguité a Al Qaida, op. cit., p. 221-229.

La premiere affirmation de ce lien existe dans le préambule de la Convention des Nations unies
contre la criminalité transnationale organisée par laquelle I’Assemblée générale des Nations unies

715

notait « avec une profonde préoccupation les liens croissants entre la criminalité transnationale
organisée et les crimes terroristes ». Une telle préoccupation fut réitérée dans la Résolution 1373
(2001) du Conseil de sécurité des Nations unies.

716 Convention internationale de 1970 (article 1b) ; Convention internationale de 1971 (article 2b) ;

Convention internationale de 1973 (article 2-1e) ; Convention internationale de 1979 (atticle 2b) ;
Convention internationale de 1988 (article 3-2b) ; Protocole de 1988 a la Convention de 1988
(article 2-2b). La Convention internationale de 1980, quant a elle, impose la répression de la
participation 3 'une des infractions qu’elle réprime (article 7-1g).
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complicité, la contribution a la commission de I'infraction dans le cadre d’un groupe de

personnes agissant de concert 717,

Le recel de malfaiteurs — Plus récemment, le Protocole de 1988 4 la Convention
internationale de 1988 78 a prévu 'obligation de punir celui qui transporte a bord d’un
navire une personne dont il sait qu’elle a commis une infraction a la Convention ou a
P'une des conventions internationales de lutte contre le terrorisme 7% Une telle
obligation est innovante en ce sens qu’elle porte sur 'incrimination d’une forme de recel
de malfaiteurs, jusque-la ignorée du droit international, déja connu du droit francais 720

et toujours ignorée des droits régionaux, notamment européen.

Au niveau de I'Union européenne — La criminalité organisée et la criminalité
terroriste, de facon indépendante et complémentaire, ont joué un réle moteur dans la
naissance d’un droit pénal de I'Union européenne. La Décision-cadre de I'Union
européenne relative a la lutte contre le terrorisme 72! met a la charge des Etats
I'obligation de prendre des « mesures nécessaires pour rendre punissables [...] la

participation aux activités d’un groupe terroriste » 722,

Hormis le soutien humain, la criminalité terroriste et celle liée au crime contre
I’humanité puisent leur dangerosité dans le soutien matériel dont bénéficient les
criminels. I’on ne saurait donc lutter contre ces deux criminalités sans s’attaquer a leurs
racines. Telle est la logique qui anime le législateur interne et international actuellement
et qui justifie 'appréhension, par le droit pénal, des manifestations du soutien matériel

dans les deux criminalités.

§ 2. LE SOUTIEN MATERIEL

Les exécutants dans la criminalité terroriste et dans celle se rapportant au crime

contre ’humanité ne sauraient perpétrer des actes criminels sans les nombreux moyens

17 Voir la Convention internationale de 1997 (article 2-3) ; la Convention internationale de 1999
(article 2-5) ; la Convention internationale de 2005 (atticle 2-4).

78 Le protocole qui n’est pas entré en vigueur a été adopté le 14 octobre 2005.

719

Hormis les infractions a la Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme
nucléaire qui n’est pas visée en annexe.

720 Par le biais de la loi du 22 juillet 1996 (loi n°® 96-647 du 22 juillet 1996 tendant a renforcer la
répression du terrorisme et des atteintes aux personnes dépositaires de l’autorité publique ou
chargées d’une mission de service public et comportant des dispositions relatives a la police
judiciaire, JORF n° 170 du 23 juillet 1996, p. 11104), le champ de lincrimination terroriste a été
enrichi du recel de malfaiteurs en droit francais. En effet, Iarticle 434-6 CP auquel renvoie
larticle 421-1, 3° CP incrimine « le fait de foutnir a la personne auteut ou complice [...] d’'un acte de
terrorisme |[...] un logement, un lieu de retraite, des subsides, des moyens d’existence ou tout autre
moyen de la soustraire aux recherches ou a I’arrestation ».

721 Décision-cadre du Conseil 2002/475/JAT du 13 juin 2002.

722 Article 2 de la Décision-cadre supra.
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matériels mis a leur disposition par les autres participants au crime. Le soutien matériel
occupe ainsi une place significative dans les deux criminalités. Cependant, si
I'importance de cette forme de soutien s’est amoindrie dans la pratique jurisprudentielle
pour ce qui est du crime contre ’humanité (), elle tend plutoét a s’accroitre dans

I'incrimination terroriste (B).

A. Une forme de participation devenue marginale dans le crime
contre Phumanité

L’assistance matérielle au crime contre humanité — I assistance matérielle 2
I'exécutant du crime contre ’humanité s’effectue par une aide quelconque qui facilite
directement et substantiellement la commission du crime. Une telle aide peut porter sur
une fourniture, a l'exécutant, de moyens, d’armes, de dons, etc. Le crime contre
I’humanité, tout comme l'acte de terrorisme, ne pourrait étre perpétré sans ces
nombreux moyens mis a la disposition de 'exécutant. C’est pourquoi, pour ce qui est du
crime contre '’humanité, plusieurs sources incriminent la participation a ce crime par la

« fourniture de moyens a 'auteur direct » 723,

Une fourniture de moyens a double visage — La fourniture de moyens peut se
faire implicitement ou explicitement. L’incrimination implicite de la fourniture de
moyens ressort des articles 7-1 du Statut du TPIY et 6-1 du Statut du TPIR qui
retiennent la responsabilité pénale individuelle de « quiconque a [...] de toute autre
maniere aidé» a la planification, a la préparation ou a l’exécution du crime. Cette
incrimination renvoie, assurément, entre autres, a 'apport matériel. L’article 25-3¢ du
Statut de la CPI, quant a lui, pose I'incrimination de la fourniture de moyens de maniere
explicite, lorsqu’il tient pour pénalement responsable quiconque apporte « toute forme
[...] d’assistance» a la commission ou a la tentative de commission du crime,

«y compris en fournissant les moyens de cette commission ».

Peu d’exemples jurisprudentiels contemporains — Dans cet ordre d’idée, la
jurisprudence issue de la Seconde Guerre mondiale avait mis en cause ceux qui avaient
fourni le Zyklon B, gaz meurtrier utilisé dans les chambres a gaz 724, ayant ainsi mis 2 la
disposition des exécutants les moyens de procéder a I'extermination. De méme, un
ancien commandant du camp d’Auschwitz a été reconnu complice du meurtre de
déportés des faits de sa participation a la construction des chambres a gaz, de la

fourniture des camions transportant les victimes et de ’obtention du gaz meurtrier. Plus
g

723 ACDI, 1990, vol. I1, 2¢ partie, article 15-2a sur la complicité, p. 14. Voir dans le méme sens les

articles 7-1 du Statut du TPIY, 6-1 du Statut du TPIR et 25-3¢ du Statut de la CPIL.

724 Affaire Burn Tesch et denxc antres (« zyklon B »), International Law Reports, Vol. I, p. 101. Cité dans

JurRoviCcs  Yann. Réflexions sur  la  spécficité  du  crime  contre  humanité,  op. cit., p. 392,
note de bas de page 227.
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récemment, ayant affaire a des participations importantes, notamment d’organisateurs
ou de supérieurs hiérarchiques, la condamnation pour assistante matérielle s’est vue
marginalisée devant les TPI, tel qu’en témoigne la simple condamnation de principe
prononcée par le TPIR contre Akayesu 725. 1’accusé Kambanda 76, quant a lui, s’est vu
reprocher la fourniture d’armes et des munitions aux criminels. Ce dernier cas de
condamnation reste exceptionnel, I'assistance matérielle au crime contre I’humanité
étant relégué au second plan dans la jurisprudence contemporaine, contrairement a
Passistance matérielle au terrorisme qui est, quant a elle, en plein essor dans

Iincrimination.

B. Une forme de participation en pleine expansion dans
Pincrimination terroriste

La lutte contre le terrorisme a longtemps été réduite aux aspects purement logistiques
du soutien au terrorisme, c’est-a-dire a l'approvisionnement matériel des réseaux
terroristes en armes, locaux, documents d’identité, etc. (7). Ce n’est que récemment que
le financement du terrorisme a été appréhendé en tant qu’acte de soutien matériel au

terrorisme (2).

1. Le soutien logistique

Soutenir le terrorisme, c’est [...] approvisionner,
mais également détenir, conserver ou profiter de
ses produits. 7?7
L’appréhension du soutien logistique au terrorisme par le droit
international — Des 1937, le droit international avait recommandé que certains actes
de soutien matériel au terrorisme soient incriminés. En effet, la Convention de Genéve
pour la prévention et la répression du terrorisme prévoyait, hormis la nécessité
d’incriminer les actions terroristes perpétrées a I’encontre des personnalités officielles ou
de leur famille, que soient également incriminés « le fait de fabriquer, de se procurer, de
détenir ou de fournir des armes, munitions, produits explosifs ou substances nocives en
vue de Pexécution, en quelques pays que ce soit, d’une infraction [terroriste] » 728, mais

aussi « toute aide donnée sciemment en vue de I'accomplissement d’un tel acte » 7. Par

725 Affaire n° ICTR-96-4, Akayesn, jugement du 2 septembre 1998, § 536-537.

726 Affaire n°® ICTR-97-23, Kambanda, jugement du 4 septembre 1998, § 39 vi et xi

721 Alix Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critigue des incriminations terroristes, p. cit., p. 120.

728 Article 2-5° de la Convention pour la prévention et la répression du terrorisme, Genéve,

16 novembre 1937.
729 Article 3-5° de la Convention pour la prévention et la répression du terrorisme. Cette disposition

exige finalement I'incrimination de la complicité par aide.
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ailleurs, la méme Convention imposait dans son article 14, la répression de la
falsification ou altération de documents, de la détention, de la fourniture ou de

I'introduction dans un pays, de faux documents, ainsi que de leur usage.

La question du soutien logistique au terrorisme n’a donc jamais été ignorée par le
droit international. Cependant, apres I'échec de la Convention de Geneve, seule la
Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires 70 a prévu P'incrimination
de certains actes préparatoires au terrorisme nucléaire. Outre Dutilisation des matieres
nucléaires qui constitue une action terroriste, elle invite les Etats a incriminer tous les
moyens de se procurer lesdites matieres 31 Il s’agit notamment du recel 732, de la
détention, de la cession, du vol, du détournement de maticres nucléaires, du fait d’exiger
de telles maticres par la menace, la force ou 'intimidation, ou encore la menace de voler
ces maticres dans le but de contraindre une personne physique ou morale, une
organisation internationale ou un Etat, a agir ou a s’abstenir. La Convention
internationale pour la répression des actes de terrorisme nucléaire poursuivra la méme
démarche 733, Toutefois, les conventions postérieures en maticre de lutte contre le
terrorisme n’iront pas dans la méme mouvance, se contentant, pour la majorité,
d’imposer aux Etats Iincrimination des actes en eux-mémes constitutifs d’une action

terrotriste.

Le droit de ’Union européenne — La Décision-cadre de I'Union européenne
relative a la lutte contre le terrorisme impose la répression de certaines « infractions liées
aux activités terroristes » 734, Il s’agit notamment du vol aggravé, du chantage et de
Iétablissement de faux documents administratifs en vue de réaliser Pun des
comportements énumérés a la Décision-cadre. Cependant, la Décision-cadre n’impose

pas aux Etats de qualifier de tels comportements de terroristes. Il est seulement fait

730 Vienne, 26 octobre 1979. Cette Convention fit 'objet d’un Amendement signé a Vienne le 8 juillet

2005.

731 Article 7-1 de la Convention.

732 Prarticle 421-1-5° du CP francais érige en infraction «le recel du produit de I'une des infractions

prévues aux 1° a 4°. Le recel devient ainsi le dénominateur commun de tous les actes qui
précedent, du moment qu’il porte sur le ou les produits qui en sont résultés. Ceci a pour résultat de
prolonger le caractére terroriste d’une action au-dela de ses manifestations immédiates. Les
retombées de cette action se suivront jusque dans le comportement de ceux qui participent par
assistance postérieure. Il faut toutefois que deux conditions d’ordre psychologiques soient remplies
pour que linfraction soit qualifiée d’acte de terrorisme. Non seulement, Pauteur du recel doit avoir
pris connaissance de lorigine infractionnelle de T'objet recelé, mais encore il doit savoir que
l'infraction commise constituait un acte de terrorisme, et qu’il en détenait le produit dans le but de
troubler gravement P'ordre public par I'intimidation ou la terreur. Ce n’est que lorsque ces conditions
d’ordre psychologique s’ajoutent a la matérialité du recel que celui-ci peut recevoir la qualification
d’acte de terrorisme

733 Article 2 de la Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme nucléaire,

New York, 13 avril 2005.
734 Article 3 de la Décision-cadre du 13 juin 2002.
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obligation aux Etats de souligner le lien entre ces comportements et les activités
terroristes et de ne pas les laisser impunis. C’est donc le lien de connexité de ces
comportements avec une infraction pénale qui fonde leur appréhension par le droit

pénal. Il en va différemment en droit frangais.

Appréhension large en droit frangais — En droit francais, la méthode
d’incrimination utilisée par le législateur dans le domaine du soutien logistique au
terrorisme est celle de renvoi a2 des incriminations de droit commun, autrement dit,
d’incrimination par dérivation. La répression du soutien logistique au terrorisme prend
la forme de I'extension de la qualification terroriste a tout comportement de fourniture
de moyens susceptible d’étre employé dans le cadre d’une action terroriste. Un tel
comportement peut se situer aussi bien dans la préparation de Iaction terroriste que
dans sa perpétration et, méme postérieurement, quand il s’agit de tirer profit d’un acte
quelconque de terrorisme ou bien, de protéger un individu des poursuites judiciaires par
la fourniture d’un local ou de faux documents d’identité. Ce dernier comportement qui
s’assimile a une sorte de recel de malfaiteurs est a2 mi-chemin entre le soutien logistique
et le soutien humain au terrorisme. A notre avis, parce qu’il porte directement sur la
personne humaine, il est davantage constitutif du soutien humain, c’est la raison pour

laquelle nous I'avons évoqué précédemment 735,

Les innovations de la loi du 22 juillet 1996 — En 1992, larticle 421-1 du Code
pénal, dans sa rédaction finale, au titre de soutien logistique au terrorisme, s’est contenté
d’incriminer les vols, les extorsions, ainsi que certains comportements liés a
I'approvisionnement en armes. Tout en respectant les limites implicites que s’était fixé le
législateur en 1992 — procéder par renvoi sur le fondement d’incrimination de droit
commun —, la loi du 22 juillet 1996 a étendu la liste des incriminations du soutien
logistique au terrorisme. Elle y a ajouté les faux 736 ; mais également « le recel du produit

de I'une des infractions prévues aux 1°a 4° ».

L’aide a I’entrée, a la circulation et au s¢jour irrégulier d’un étranger, un acte
de soutien logistique au terrorisme ? — Dans un souci d’exhaustivit¢é dans la
répression de I'approvisionnement logistique du terrorisme, le législateur avait méme, en
1996, étendu la qualification terroriste a certains comportements d’aide a entrée, a la

circulation et au séjour irrégulier d’un étranger en France 7. Au travers de cette

735 Voirle B du § 1 de la présente section.

736 Articles 441-2 2 441-5 CP auxquels renvoie larticle 421-1, 3° CP. Sont exclus 'obtention indue de
documents administratifs (article 441-6) ; I’établissement ou l'usage d’attestations ou certificats
inexacts (article 441-7).

737 Comportement incriminé par larticle 21 de 'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relative

aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France (actuel article L. 622-1 du Code de
Ientrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile) ; ce dernier dispose : « toute personne qui aura,

NV
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incrimination, le législateur avait pour but de combattre les racines du terrorisme
transnational en le privant de sa logistique « locale », c’est-a-dire de I'assistance et de la
prise en charge matérielle ou financiere que les réseaux d’accueil pourraient assurer aux
terroristes sur le territoire francais. Cette incrimination, qui tendait somme toute a
instaurer un « recel de terroristes étrangers » dématérialisé, fut censurée par le Conseil
constitutionnel, comme résultant d’une appréciation évidemment disproportionnée de la

nécessité d’une telle incrimination 738.

Les conséquences de DPincrimination par renvoi— La technique de
I'incrimination par renvoi utilisée par le législateur frangais a pour effet I'intégration
immédiate, dans le champ de I'incrimination terroriste, de toute nouvelle incrimination
rajoutée a l'une des parties du Code pénal visée par Darticle 421-1. Le champ de
I'incrimination terroriste, notamment de soutien au terrorisme, se trouve ainsi influencé
par les modifications du Code pénal. Aussi, lintroduction dans le Code pénal
d’infractions tendant a la prévention de la cybercriminalité, par les lois du 9 mars et du
21 juin 2004 7%, a-t-elle eu pour effet 'intégration automatique desdites infractions dans
le domaine de l'incrimination terroriste. Ont ainsi enrichi le corpus des incriminations
terroristes, les incriminations tendant a réprimer la diffusion de procédés de fabrication
d’engins de destruction 740 ;ainsi que lapprovisionnement en équipements,
programmes, logiciels informatiques ou toute donnée susceptibles d’étre utilisés aux fins

du cyberterrorisme 741,

Si dans le cadre de la lutte contre le soutien logistique au terrorisme, le législateur
francais s’est contenté d’étendre la qualification terroriste des moyens du terrorisme a
des infractions de droit commun préexistantes, la lutte contre le financement du
terrorisme qui est 'autre volet du soutien matériel au terrorisme a, quant a elle, donné

lieu a d’autres innovations répressives.

par aide directe ou indirecte, facilit¢ ou tenté de faciliter ’entrée, la circulation ou le séjour
irréguliers, d’un étranger en France sera punie d’un emprisonnement de cing ans et d’'une amende de

30 000 euros ».

Le Conseil a considéré que, «a la différence des infractions énumérées a larticle 421-1 du Code
pénal, I'article 21 incrimine non pas des actes matériels directement attentatoires a la sécurité des
biens ou des personnes mais un simple comportement d’aide directe ou indirecte a des personnes en

738

situation irréguliere ; que ce comportement n’est pas en relation immédiate avec la commission de
Iacte terroriste ; quau demeurant lorsque cette relation apparait, ce comportement peut entrer dans
le champ de la répression de la complicité des actes de terrorisme, du recel de criminel et de la
participation a une association de malfaiteurs prévue par ailleurs ». Cons. Const., n° 96-377 DC du
16 juillet 1996, 8¢ considérant.

739 Loin®2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité,

JORF 0° 59 du 22 juin 2004, p. 4567 ; loi n°2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans
I’économie numérique, JORF n°0143 du 22 juin 2004, p. 11168.

740 Article 322-6-1, issu de la loi du 9 mars 2004, auquel renvoie l'article 421-1, 2° CP.
741 Article 323-3-1, issu de la loi du 21 juin 2004, auquel renvoie l'article 421-1, 2° CP.
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2. Le financement du terrorisme

Le fondement de Pincrimination de financement du terrorisme — A travers
I'incrimination de financement du terrorisme, ’'on peut déceler la volonté de réprimer
une criminalité collective. L’incrimination n’est d’ailleurs 1égitime que parce que les actes
de financement du terrorisme contribuent a consolider un réseau terroriste, accroissant
par 1a méme le potentiel de réalisation de ses projets, et donc sa dangerosité. En effet,
aucun des actes de financement du terrorisme n’est criminologiquement terroriste en soi
et, matériellement, la dangerosité intrinseque de ces actes est faible, voire nulle. C’est
donc parce quils s’inscrivent dans une activité terroriste qui les surpasse qu’ils sont
condamnables. Si la question du financement du terrorisme a été longtemps passée sous

silence, il en va autrement de nos jours.

Le financement du terrorisme, une question longtemps englobée — Les
terroristes sont amenés a recourir aux réseaux traditionnels de financement d’une
activité criminelle. Il s’agit notamment des réseaux de la criminalité financiere dont les
produits passent par le blanchiment avant d’étre affectés au financement du terrorisme.
St dans les années 1970-1980, 'essentiel de I'argent du terrorisme provenait des Etats,
dorénavant, les sources sont beaucoup plus diversifiées. Celles représentées par la
criminalité organisée de droit commun occupent une place dont 'importance ne cesse
de croitre. Dans la criminalité de droit commun, trois types d’activités semblent
singuliecrement utilisées pour le financement du terrorisme, a savoir le trafic de drogue et
de matiéres premiéres, les prises d’otages ainsi que le racket ou le hold-up 742. Cette
absence de spécificité des réseaux de financement du terrorisme explique en partie que
cette question ait ¢té longtemps englobée, avant les attentats du 11 septembre 2001 (),
par la lutte contre la criminalité économique et financiere 73, alors érigée en priorité.
Cependant, la donne a changé avec la perpétration des attentats du 11 septembre 2001
sur le sol américain (/). Par ailleurs, le financement du terrorisme présente des liens avec

le blanchiment de capitaux qu’il nous parait judicieux de souligner (¢).

a. Avant les attentats du 11 septembre 2001 : lutte délimitée contre le financement du
terrorisme

Les attentats contre les ambassades américains de Nairobi (Kenya) et de Dar es-

Salaam (Tanzanie) de 1998 dont le financement aurait été assuré pars sont les faits

742 MANGIN René. « Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres sur le projet de loi,
adopté par le sénat, autorisant la ratification de la Convention internationale pour la répression du
financement du tetrorisme », Assemblée nationale, 2001-2002, n°3367. Disponible sur:
http://www.assemblee-nationale.fr/11/rapports/r3367.asp.

743

La lutte contre le trafic de stupéfiants dans les années 1980 ; la lutte contre le blanchiment d’argent
provenant de D’évasion fiscale et de la criminalité organisée vers le milieu des années 1990
(prostitution, trafic d’étres humains, d’armes) ; la lutte contre la corruption a la fin des années 1990.
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déclencheurs de la nécessité de développer une politique spécifique de lutte contre le
financement du terrorisme 744. La Convention internationale de lutte contre le

financement du terrorisme 745 fut ainsi adoptée dans cette optique.

La Convention internationale de lutte contre le financement du terrorisme, un
objet innovant — Située en amont de l'acte de terrorisme, elle se distingue des
conventions ultérieures par son objet. En effet, les onze précédentes conventions
«onusiennes » en matiere du terrorisme se préoccupalient surtout d’organiser la lutte
contre les diverses formes et manifestations du terrorisme 746, L’angle d’attaque a été
modifié avec la Convention internationale de 1999, a savoir « compléter ces modes
traditionnels de lutte par un objectif de démantelement des réseaux financiers » 7#7. Cette
Convention est précurseur de la tendance qui s’est surtout généralisée apres les attentats
du 11 septembre 2001 qui consiste a déplacer la lutte contre le terrorisme en amont de
I'acte. La répression de la phase préparatoire du terrorisme, ainsi légitimée, a
principalement été axée sur la lutte contre le financement du terrorisme, considéré

comme le point sensible de la lutte contre le terrorisme 748.

744 Avant ces événements, il existait déja quelques instruments internationaux, mais ceux-ci n’étaient

dotés d’aucune valeur normative. Aussi, avait été adoptée la Résolution 51/210 par laquelle
I’Assemblée générale de "ONU invitait les Etats a: « prendre des mesures pour prévenir et
empécher, par les moyens internes appropriés, le financement de terroristes ou d’organisations
terroristes, qulil s’effectue soit de maniére directe, soit indirectement par Iintermédiaire
d’organisations qui ont aussi ou prétendent avoir un but caritatif, culturel ou social, ou qui sont
également impliquées dans des activités illégales telles que le trafic illicite d’armes, le trafic de
stupéfiants et I'extorsion de fonds, y compris 'exploitation de personnes aux fins de financer des
activités terroristes, et en particulier envisager, si besoin est, d’adopter une réglementation pour
prévenir et empécher les mouvements de fonds soupgonnés d’étre destinés a des fins terroristes,
sans entraver en aucune maniére la liberté de circulation des capitaux légitimes et intensifier les
échanges d’informations sur les mouvements internationaux de tels fonds » (§ 3 alinéa f).

745 La France qui est linitiatrice du projet de Convention P’avait initié 'été 1998 suite aux deux attentats

susmentionnés. Les négociations ont été peu ou prou rapides, étant donné que le texte définitif fut
adopté des le 9 décembre 1999, par ’Assemblée générale de PONU, a New-York. Ouverte a la
signature le 10 janvier 2000, la France signa la Convention le jour méme.

746 Dé¢tournements d’aéronefs, prises d’otages, atteintes aux matieres nucléaires, a la sécurité de la

navigation maritime, utilisation des explosifs, etc.

747 MANGIN René. « Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres sur le projet de loi,

adopté par le sénat, autorisant la ratification de la Convention internationale pour la répression du
financement du tetrorisme », Assemblée nationale, 2001-2002, n°3367. Disponible sur:
http://www.assemblee-nationale.fr/11/rapports/+3367.asp.

748 Tel est également la conception du droit frangais qui a multiplié les outils d’appréhension du

financement du terrorisme, jusqu’a ériger ce comportement en infraction autonome. Pour
approfondir ce point, lire ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critique des incriminations terroristes,
op. cit., p. 129 et suiv. Ce qu’il faut retenir d’emblée c’est que, le corpus d’incriminations contribuant
a la lutte contre le terrorisme s’articule, en droit francais, autour du délit de financement du
terrorisme, complété par les délits de blanchiment, d’initié, d’extorsion et de recel tels que réprimés
dans le cadre de Tarticle 421-1 du Code pénal. 1l faut également noter que, « 'incrimination de
financement du terrorisme s’inscrit clairement dans la volonté de réprimer une criminalité
collective » (p. 133) ainsi, a chaque fois qu’est constitué un acte de financement du terrorisme, un
acte de participation a une association de terroristes I’est aussi.
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Un champ d’application vaste — I.a Convention internationale de 1999 se
distingue également de ses prédécesseurs par son champ d’application. Ce dernier
renferme non seulement le financement de tout acte de terrorisme visé par I'une
quelconque des conventions internationales antérieures 749, mais aussi le financement de
tout « acte destiné a tuer ou a blesser gricvement un civil, ou tout autre personne qui ne

participe pas directement aux hostilités dans une situation de conflit armé » 70

Une acception large du financement du terrorisme au niveau international —
Dans la Convention de 1999, le financement du terrorisme qui fait I'objet d’une
appréhension large renvoie au fait « par quelque moyen que ce soit, directement ou
indirectement, illicitement et délibérément, [de] fourni[t] ou de réuni[r] des fonds dans
I'intention de les voir utilisés ou en sachant qu’ils seront utilisés, en tout ou partie en vue
de commettre » un acte de terrorisme 731 Pour que linfraction soit constituée, il n’est
donc pas nécessaire que les fonds aient été utilisés, il suffit que des fonds aient été
fournis ou réunis a des fins terroristes. Les fonds sont également définis de manicre
large dans la Convention internationale de 1999 comme : « des biens de toute nature,
corporels ou incorporels, mobiliers ou immobiliers, acquis par quelque nature que ce
soit, et des documents ou instruments juridiques sous quelque forme que ce soit, y
compris sous forme électronique ou numérique, qui attestent un droit de propriété ou
un intérét sur ces biens, et notamment les crédits bancaires, les cheques de voyage, les
cheques bancaires, les mandats, les actions, les titres, les obligations, les traites et les
lettres de crédit, sans que cette énumération soit limitative » 752 Les fonds visés par
I'incrimination peuvent donc étre de toute nature et avoir une origine légale. Cela

dépasse en conséquence le seul cadre du blanchiment.

Des efforts au niveau de ’Union européenne — La préoccupation de I'institution
dans la lutte contre le financement du terrorisme s’est manifestée a travers une invitation
faite aux Ftats d’intensifier leur coopération dans le domaine du financement du
terrorisme, et particuliecrement dans Déchange d’informations 753 ; mais aussi par

Pintermédiaire du gel des avoirs de feu Ben Laden et de ses associés 754, tel que Iavait

749 Article 2-1a de la Convention.

750 Article 2-1b de la Convention.

751 Article 2-1 de la Convention.

752 Article 1-1 de la Convention.

753 Recommandation du Conseil du 9 décembre 1999 sur la coopération en matiére de lutte contre le
financement du terrotisme (JOCE n° C 373 du 23/12/1999, p. 0001).

754

Position commune 2001/154/PESC du Conseil du 26 février 2001 concernant des mesures
restrictives supplémentaires a l'encontre des Taliban et modifiant la position commune
96/746/PESC  (celle-ci imposait a PAfghanistan un embargo sut les armes, munitions et
équipements militaires).
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requis la résolution 1267 (1999) du Conseil de sécurité des Nations unies 735 Au
lendemain des attentats du 11 septembre 2001 perpétrés aux Ftats-Unis d’Amérique, la

lutte contre le financement du terrorisme a acquis une importance considérable.

b. Apres les attentats du 11 septembre 2001 : la lutte contre le financement du

terrorisme au cceur des priorités

Avant les évenements tragiques perpétrés sur le sol américain le 11 septembre 2001,
I'importance des questions liées au financement du terrorisme avait alors été mesurée.
Cependant, cet aspect de la lutte contre la criminalité collective que constitue le
terrorisme n’était pas considéré comme prioritaire ; 'on en veut pour preuve I’état des
ratifications de la Convention internationale de 1999 a la veille des attentats du
11 septembre 2001 736, Par leur ampleur et Pexplication des mécanismes financiers ayant
permis et entouré leur réalisation, ces attentats ont amené les acteurs politiques de la
lutte contre le terrorisme a ériger immédiatement la lutte contre le financement du
terrorisme en priorité internationale. Au cours de la derniere décennie, et
particuliecrement apres les attaques du 11 septembre 2001, les mesures contre le
financement du terrorisme ont donc vu leur nombre, leur étendue ainsi que leur
application géographique croitre sans cesse, grace a des organisations telles que le

Groupe d’action financiere sur le blanchiment des capitaux (GAFI) 757, PTONU ou I'UE.

755 Adoptée par le Conseil de sécurité des Nations unies le 15 octobre 1999, reprise et complétée par la

Résolution 1333 (2000) adoptée par le Conseil de sécurité le 19 décembre 2000. Sur la base de la
Résolution 1267, il fut créé un comité chargé d’établir la liste des personnes et entités dont les fonds
doivent étre gelés dans le cadre de la mise en ceuvre de ladite Résolution.

756 Avant les attentats du 11 septembre 2001, seuls quatre Ftats avaient ratifié la Convention (le

Botswana, le Royaume-Uni, le Stri Lanka, ’Ouzbékistan). Le nombre de 22 ratifications requises
pour son entrée en vigueur était alors loin d’étre atteint. Finalement, la Convention entra en vigueur
le 10 avril 2002, le réle joué par les attentats du 11 septembre 2001 sur les ratifications fut majeur.

757 Créé a Paris en 1989, le GAFTI, organisation intergouvernementale, est le fer de lance du combat

mondial contre le financement du terrorisme. Ses compétences dans la lutte contre le blanchiment
ont été mises au service de la lutte contre le financement du terrorisme. Dans le cadre de sa mission,
le GAFTI a élaboré quarante recommandations qui offrent un ensemble complet de contre-mesures
recouvrant « 'ensemble des mesures que chaque systeme national devrait appliquer en matiere de
justice pénale et de systemes de controle, les mesures préventives qui doivent étre adoptées par les
institutions financieres et autres entreprises ou professions, ainsi que la coopération internationale ».
Initialement formulées en 1990 quant a la seule lutte contre le blanchiment de capitaux de la drogue,
les recommandations ont été révisées une premicére fois en 1996 pour tenir compte des
changements de tendances en matiére de blanchiment et pour anticiper d’éventuelles menaces
futures. En 2003, le GAFI a achevé une révision et mise a jour approfondies des quarante
recommandations. Ce n’est qu’a I'issue de cette seconde révision que le champ d’application de ces
recommandations s’est étendu a la lutte contre le financement du terrorisme. Notons également que
le GAFTI a par ailleurs adopté huit recommandations Spéciales sur le financement du terrorisme en
2001. Ces quarante-huit recommandations « ont été reconnues par le Fonds Monétaire International
et la Banque Mondiale comme les normes internationales en matiére de lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme» Disponible sur: http://www.fatf-
gafi.org/datacecd/7/35/44493376.pdf (consulté le 17 février 2014).
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L’action de PONU contre le financement du terrorisme — Dix-sept jours apres
les attentats perpétrés sur le sol américain, au travers de la résolution 1373 (2001), le
Conseil de sécurité adopta un réel programme international de lutte contre le terrorisme
qui accorde une place primordiale a la lutte contre le financement du terrorisme 78, Le
Conseil de sécurité, par cette résolution, impose aux Etats, d’un point de vue normatif,
d’incriminer le financement du terrorisme 7%, et d’un point de vue réactif, de geler « les
fonds et autres avoirs financiers ou ressources économiques» 7% des personnes
soupconnées de commettre ou de tenter de commettre des actes de terrorisme. Adoptée
sur le fondement du chapitre VII de la Charte des Nations unies 0!, la
résolution 1373 (2001) a un caractere contraignant d’autant qu’elle s’impose a « tous les
Etats » 762 L3, réside en partie son originalité qui réside par ailleurs dans le mécanisme
de contréle qu’elle instaure. Sur ce dernier point, notons qu’il a été crée, au sein du
Conseil de sécurité, le Comité contre le terrorisme auquel les Etats, notamment les Etats
du Conseil de 'Europe 763, ceux de I’Organisation interaméricaine 764 et ceux de I'Union
européenne, ont l'obligation de faire parvenir des rapports périodiques précisant les

mesures internes adoptées pour donner suite a la résolution 765,

L’action de I’'Union européenne contre le financement du terrorisme —
I’Union européenne, dans la méme optique que les Nations unies, a adopté plusieurs
mesures en vue de contribuer efficacement a la lutte contre le financement du
terrorisme. C’est ainsi que ’ensemble des Etats membres de cette institution a décidé de
la mise en ceuvre des mesures de gel des avoirs imposées par la Résolution 1373 (2001)

du Conseil de sécurité des Nations unies, par le recours aux instruments combinés du

758 Voir le point n° 1 de la Résolution 1373 (2001) du Conseil de sécurité du 28 septembre 2001.
759 Paragraphe 1b de la Résolution 1373 (2001).

760 Paragraphe 1c de la Résolution 1373 (2001).

761 Ce chapitre porte sur I'action du Conseil de sécurité de FONU en cas de rupture de la paix ou de

menaces contre la paix et la sécurité internationales. Les résolutions 1267 (1999) du 15 octobre 1999
et 1333 (2000) du 19 décembre 2000, concernant les Taliban et Oussama Ben Laden, avaient déja
été adoptées sur le fondement dudit chapitre. Ces deux résolutions avaient été mises en ceuvre par la
Communauté eutopéenne, pat exemple, qui avait adopté le Reéglement (CE) n° 467/2001(3) du
Conseil du 6 mars 2001 interdisant Pexportation de certaines marchandises et de certains services
vers ’Afghanistan, renforcant l'interdiction des vols et étendant le gel des fonds et autres ressources
financieres décidés a I’encontre des Taliban d’Afghanistan, et abrogeant le réglement (CE)
n° 337/2000.

762 Paragraphe 1 de la Résolution 1373 (2001).

763 Soulignons que dans la lutte contre le financement du terrorisme, le Conseil de I'Europe a adopté
une convention relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des produits du
crime et au financement du terrorisme, a Varsovie, le 16 mai 2005 (entrée en vigueur le 1 mai
2008).

764 Voir l'article 4 de la Convention interaméricaine contre le terrorisme, Bridgetown, 3 juin 2002.

765

Ces rapports sont disponibles sur I'URL http://www.un.org/fr/sc/ctc/resources/1373.html
(consulté le 17 février 2014).
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premier et du deuxi¢me pilier de I'Union européenne 766. Par ailleurs, sous I'impulsion
de la résolution 1373 (2001), 'Union européenne a adopté la position commune
2001/930 du 27 décembre 2001 relative a la lutte contre le financement du
terrorisme 767, Celle-ci, a son article 1, impose aux Etats membres d’ériger en crime « la
fourniture ou la collecte délibérée par des citoyens ou sur le territoire de chacun des
Etats membres de 'Union européenne, par quelque moyen que ce soit, directement ou
indirectement, de fonds que I'on prévoit d’utiliser, ou dont on sait qu’ils seront utilisés,

pour perpétrer des actes de terrorisme » 768,

Un mode de participation aux activités d’un groupe terroriste dans la
Décision-cadre du Conseil du 13 juin 2002 — Contrairement aux instruments
susmentionnés, la Décision-cadre du 13 juin 2002 de I'Union européenne appréhende la
lutte contre le financement du terrorisme sous l'angle de lincrimination de la
« participation aux activités d’un groupe terroriste » 7%. La Décision-cadre précise que la
participation aux activités d’un groupe terroriste est consommée «y compris en
fournissant des informations ou des moyens matériels, ou par toute forme de
financement de ses activités, en ayant connaissance que cette participation contribuera
aux activités criminelles du groupe terroriste » 770, La participation a un groupe terroriste
est ainsi appréhendée de fagon tellement large, qu’elle semble rendre inutile toute autre
incrimination d’acte de soutien au terrorisme. Du moment que tout comportement de
soutien au terrorisme constitue une forme de participation au groupe terroriste, la
responsabilité de I'auteur d’un tel comportement peut étre engagée sur le fondement de
la participation définie par la Décision-cadre. Par 'incrimination de la « participation aux
activités d’un groupe terroriste », la Décision-cadre du Conseil vient rappeler le postulat
du caractére collectif de la criminalité terroriste. L’acte de terrorisme ne saurait avoir lieu

sans les différentes formes de participation aux activités d’un groupe terroriste. Le

766 Ta Position commune 2001/931/PESC du 27 décembre 2001 relative a I'application de mesures
spécifiques en vue de lutter contre le terrorisme impose le gel des fonds de personnes a I'encontre
desquelles est ouverte une enquéte en matiere terroriste, et qui ont été énumérées par une liste. La
mise en ceuvte de cette mesure est assurée par le Reglement 2580/2001/CE du Conseil du
27 décembre 2001 concernant I'adoption de mesures restrictives spécifiques a I’encontre de
certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte contre le terrorisme. Ce réglement qui est doté
d’effet direct impose des obligations aux organismes bancaires dans le cadre de la lutte contre le
financement, notamment le gel des fonds de personnes figurant sur une liste. Cette liste résulte de la
Décision 2001/927/CE du Conseil du 27 décembre 2001 (établissant la liste prévue 2 latticle 2,
paragraphe 3, du réglement (CE) n° 2580/2001 du Conseil concernant ’adoption de mesutes
restrictives spécifiques a 'encontre de certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte contre
le terrorisme) adoptée dans le cadre du premier pilier. Cette liste est régulicrement mise a jout.

767 Position commune 2001/930/PESC du Conseil du 27 décembre 2001 relative 2 la lutte contre le
terrotisme, JOCE n° L 344 du 28/12/2001, p. 0090-0092.

768 Article 1.
769 Article 2-2b.
770 Article 2-2b de la Décision-cadre.
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financement du terrorisme est réprimé dans ce cadre, sous réserve de la preuve de

I'existence d’un groupe terroriste structuré.

La Directive 2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil — Les outils
européens de lutte contre le financement du terrorisme ont été complétés par la
Directive 2005/60/CE du Patlement européen et du Conseil du 26 octobre 2005
relative a la prévention de l'utilisation du systeme financier aux fins du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme 771 Si la définition du financement du
terrorisme au sens stricte est identique a celle retenue par la Convention internationale
de 1999 dans son article 2 772, la Directive met en outre en exergue la convergence
d’objectifs entre la lutte contre le financement du terrorisme et la lutte contre le

blanchiment de capitaux, ainsi que I'intérét de diversifier les voies répressives.

c. Le lien entre le financement du terrorisme et le blanchiment de capitaux

L’article 324-1 du Code pénal frangais définit le blanchiment de capitaux, d’une part,
comme « le fait de faciliter, par tout moyen, la justification mensongere de l'origine des
biens ou des revenus de l'auteur d’un crime ou d’un délit ayant procuré a celui-ci un
profit direct ou indirect », d’autre part, comme «le fait d’apporter un concours a une
opération de placement, de dissimulation ou de conversion du produit direct ou indirect
d’un crime ou d’un délit». Il s’agit d’une incrimination large qui s’applique a priori a
'acte de terrorisme, si 'on s’en tient a la premiere Recommandation du GAFI qui veut
que les pays appliquent l'infraction de blanchiment de capitaux a toutes les infractions

graves.

L’élément intentionnel du blanchiment de capitaux en droit frangais —
I’élément intentionnel de la premiere série d’actes réside dans la connaissance chez la
personne poursuivie que la personne dont elle justifie mensongeérement lorigine des
ressources s’est rendue coupable d’un crime ou d’un délit dont elle a tiré profit. En

. . ) . L .
revanche, I’élément intentionnel de la deuxi¢me série d’actes suppose la connaissance

chez la personne poursuivie de la provenance illicite des fonds ou des biens recyclés.

Une analyse conjointe — Le blanchiment de capitaux est, de manicre générale, un
délit qui consiste a donner une apparence de licéité a des biens ou des capitaux qui, en

réalité, proviennent d’activités illicites. Le financement du terrorisme, c’est-a-dire

7N JOUE n° L 309 du 25/11/2005, p. 0015-0036. Soulignons que cette Directive a été modifiée pat la
Directive 2008/20/CE du Patlement européen et du Conseil du 11 mars 2008, JOUE, n° L 76 du
19/3/2008, p. 0046-0047.

7712 Ilarticle 1¢ § 4 de la Directive 2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 octobre
2005 entend par le financement du terrorisme « le fait, par quelque moyen que ce soit, directement
ou indirectement, de fournir ou de réunir des fonds dans I'intention de les voir utilisés ou en sachant
qu’ils seront utilisés, en tout ou en partie, en vue de commettre ’'une quelconque » des infractions
terroristes.
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I'acheminement de fonds, d’origine aussi bien licite 773 qu’illicite, vers des activités
illégales liées au terrorisme, est étroitement lié au blanchiment de capitaux. Ftant donné
que les deux activités peuvent étre prévenues par des moyens similaires, elles sont
analysées communément. C’est ainsi qu’en France, par exemple, Tarticle 421-1
sanctionne le blanchiment de capitaux en lien avec une entreprise terroriste depuis la
loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 774,

La différence entre les deux criminalités — Toutefois, il y a quelques différences
entre les deux criminalités qu’il convient de souligner. Les sources de financement du
terrorisme peuvent étre aussi bien légales qu’illégales. Il n’en va pas de méme des
sources du blanchiment d’argent qui sont, quant a elles, toujours de nature illicite. Par
ailleurs, contrairement au blanchiment d’argent, les opérations financieres se rapportant
au financement des activités terroristes sont en général constituées de sommes
modiques. Par conséquent, lorsque les terroristes recueillent des fonds de sources
légales, il est plus difficile de déceler et de suivre la trace de ces fonds. Toute la difficulté
de la lutte contre le financement du terrorisme réside ainsi dans la localisation des

sommes qui ont une provenance licite ou qui sont dérisoires.

Le caractere collectif allant de pair avec le caractére organisé, il convient maintenant
de nous attarder sur les liens que la criminalité liée au crime contre ’humanité et la

criminalité terroriste présente avec la criminalité organisée de droit commun.

§ 3. LA MISE EN RAPPORT AVEC LA CRIMINALITE ORGANISEE DE DROIT
COMMUN

Le crime organisé, une notion a clarifier — Nous sommes d’avis que le « crime
organisé ne correspond pas a une notion juridique précise, a un concept de droit pénal
général ou a une incrimination de droit pénal spécial » 775, Et qu’il s’agit « d’une
expression [...] renvoyant a tout ce qui porte la marque d’actions coupables
particuli¢crement graves et redoutées, pour ce qu’elles représentent d’initiatives a base
d’entente, de concertation ou d’idéologie partagées entre plusieurs personnes » 776, Le

crime est dit organisé parce qu’il releve d’une réalisation qui transforme la criminalité

713 Dans ce cas de figure, il s’agit notamment des dons personnels et des profits provenant

d’entreprises ou d’organismes caritatifs.

774 Draucuns soutiennent que, dans le cas de la criminalité terroriste, plutdt que de parler dun

blanchiment de capitaux, il faut patler d’un « noircissement » de I'argent qui consiste a faire
disparaitre non pas sa provenance, mais son usage éventuel. (LEMAN-LANGLOIS Stéphane.
« Terrorisme et crime organisé, contrastes et similitudes ». In David Charles-Philippe et Gagnon

Benoit (dit.). Repenser le terrorisme : concept, acteurs et réponses. Québec : Les Presses de I'Université Laval,
2007, p. 96-97.

MEHAIGNERIE Pierre. Le nouveau code pénal : enjenx et perspectives. Patis : Dalloz, 1994, p. 60.
776 Ibid., p. 60.

775
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elle-méme en réelle entreprise. Cependant, le crime organisé n’existe pas réellement.
Seules existent « des manifestations particulicres de délinquances organisées » 777 a
I'instar des crimes contre ’humanité et des actes de terrorisme. Toutefois, nous
appréhenderons le crime organisé comme celui dont la préparation et I'exécution se
distinguent par une organisation méthodique. La criminalité organisée qui est avant tout
une notion sociologique et non juridique, renverra, quant a elle, a celle qui se traduit par

«une organisation plus ou moins élaborée » 778.

Définition du caractére organisé — Le caractere organisé renvoie au fait que les
comportements perpétrés soient « préparé[s], pensé|s| dans [leurs] moindres détails » 779
Mais aussi au fait que les crimes soient commis par un groupe structuré dont les
membres agissent de concert, c’est-a-dire ensemble, en accord, solidairement, sur la base
d’une entente préalable, avec les mémes objectifs. De ce point de vue, le caractere
organisé s’applique aussi bien a la criminalité organisée de droit commun, a la criminalité

liée au crime contre ’humanité qu’a la criminalité terroriste.

Des actes commis par un groupe structuré agissant de concert—
« ’expression « groupe structuré » désigne un groupe qui ne s’est pas constitué au
hasard pour commettre immédiatement une infraction et qui n’a pas nécessairement de
roles formellement définis pour ses membres, de continuité dans sa composition ou de
structure élaborée » 780, Perpétrés tres généralement au sein d’un groupe ou d’une
association structurée, le crime contre ’humanité et I'acte de terrorisme reposent, en
effet, «sur l'existence d’un concert, qu’il s’agisse de lentreprise [...] (entreprise de
terrorisme) [ou] de la concertation (plan concerté en matiere de crimes contre

I’humanité) » 781,

717 bid., p. 60.

718 GUEDON Jean-Philippe. Criminalité organisée et droit pénal. Thése de doctorat. Droit privé. Paris :
Université de Paris 1, p. 19. L’auteur soutient par ailleurs que « c’est essentiellement par son degré
d’organisation que ce phénoméne se singularise » (p. 32).

779 Tarousse en ligne.

780 Article 2¢ de la Convention des Nations unies contre la criminalité transnationale organisée, New

York, 15 novembre 2000 (entrée en vigueur le 29 Septembre 2003). Dite « Convention de Palerme ».
Disponible sur : http://www.un.org/french/documents/view doc.asp ?symbol=A/RES/55/25
(consulté le 17 février 2014). Adoptée par I’Assemblée générale dans sa résolution A/RES/55/25
(«Convention des Nations wunies contre la criminalité transnationale organisée») du
15 novembre 2001. Cette convention constitue le principal instrument a la disposition de la
communauté internationale pour combattre la criminalité transnationale organisée. Cette définition
du « groupe structuré » est reprise a identique dans l'atticle 2-1 de la Décision-cadre 2002/475/JAI
du Conseil de ’'Union européenne relative a la lutte contre le terrorisme (13 juin 2002, JOCE, L
164/3 du 22/06/2002, p. 0003-0007) qui remplace le terme de « groupe » par celui d’« association ».

781 GIUDICELLI-DELAGE Geneviéve. « La riposte pénale contre la criminalité organisée en droit

frangais ». In Manacorda Stefano (dir.). Lufraction d’organisation criminelle en Europe : Allemagne,
Espagne, France, Italie, Union européenne, op. cit., p. 112. La concertation est une forme d’organisation
« synonyme d’une action collective associant a un projet commun plusieurs intervenants » (MAYAUD
Yves. « Les systémes pénaux a 'épreuve du crime organisé ». RIDP, 1997, n° 4, p. 803). Apres avoir

Y
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Le lien entre un groupe ou une organisation criminelle et un groupe
terroriste — Aux termes de larticle 2-a de la Convention des Nations unies contre la
criminalité transnationale organisée, « expression « groupe criminel » désigne un groupe
[...] de trois personnes ou plus existant depuis un certain temps et agissant de concert
dans le but de commettre une ou plusieurs infractions graves». L’article 19 de la
Décision-cadre du Conseil de I'Union européenne relative a la lutte contre la criminalité
organisée 782 va dans le méme sens lorsqu’il définit I« organisation criminelle » comme
«une association [...] établie dans le temps, de plus de deux personnes agissant de facon
concertée en vue de commettre des infractions ». La doctrine soutient que « cette
exigence structurelle minimale vaut pour toutes les organisations terroristes » 8. Les
deux définitions susmentionnées rejoignent d’ailleurs celle de 'article 2-1 de la Décision-
cadre du Conseil de 'Union européenne relative a la lutte contre le terrorisme qui définit
le « groupe terroriste » comme «I'association structurée, de plus de deux personnes,
établie dans le temps, et agissant de facon concertée en vue de commettre des
infractions terroristes ». Le mot groupe dans la premicre définition renvoie a la « réunion
de personnes ayant des intéréts communs » 8% Le mot association dans les deux
derniéres, quant a lui, renvoie au « groupement de personnes qui s’associent a une fin
déterminée » 785. Ces deux mots renvoient, en tout état de cause, au caractere organisé,

concerté de la criminalité terroriste.

Le caractére concerté du terrorisme en droit international — I.a Convention
internationale de 1997 pour la répression des attentats terroristes a ’explosif tient pour

pénalement responsable quiconque « contribue a la commission de I'une ou plusieurs

noté qu’il existe « une pluralité de qualifications que 'on pourrait faire converger vers la notion
générique de crime organisé », GIUDICELLI-DELAGE Geneviéve oppose les qualifications qui
reposent sur « I’existence d’une organisation (plus ou moins structurée) comme le groupe de
combat, le mouvement (notamment insurrectionnel), le trafic (de stupéfiants ou d’armes chimiques)
a ceux qui repose sur P'existence d’un concert a 'instar du terrorisme (entreprise) et du crime contre
I’humanité (concertation). Autrement dit, pour I'auteure, I'existence d’une organisation n’est pas une
condition sine qua non pour la qualification terroriste pas plus que pour celle de crime contre
Phumanité. En revanche, I'existence d’un concert qui pourrait prendre la forme d’une entreprise,
pour ce qui est du terrorisme, ou d’une concertation (plan concerté), en ce qui concerne le crime
contre ’humanité, est une condition essentielle aux deux qualifications. Notons par ailleurs qu’au
regard de la classification que fait I’auteure, le complot constitue une troisieme forme de concert
(¢bid., p. 188-189). Le concert renvoie a « une entente entre plusieurs personnes » (http://www.le-
dictionnaire.com).

782 Décision-cadre 2008,/841 /JAI du Conseil du 24 octobre 2008 relative a la lutte contre la criminalité
organisée, JOUE, n° 300/42, 11 novembre 2008.

83 ALIX Julie. Terrorisme et droit pénal : Etude critigue des incriminations terroristes, op. cit., p. 535. 1l est a noter
que sans entente préalable, la pluralité de personnes ne saurait suffire a caractériser une organisation
criminelle.

784 Source : http:

785

Larousse en ligne.
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des infractions |[...] pat un groupe de personnes agissant de concert » 78. Dans la méme
optique, la Convention internationale de 1999 sur le financement du terrorisme
considere comme infraction terroriste le fait de contribuer a « la commission de I'une ou
plusieurs des infractions [visées par la Convention] par un groupe de personnes agissant
de concert» /7. La Convention internationale de 2005 pour la répression des actes de
terrorisme nucléaire vise la méme incrimination dans des termes identiques a ceux des
deux premieres conventions 78. Les trois incriminations susmentionnées font, en effet,
état du caractere organisé de Iacte de terrorisme. I’acte de terrorisme doit, en effet, étre
préparé, cest-a-dire entrepris. Il «implique un minimum d’organisation» 7. Le

législateur frangais est du méme avis.

La conception de ’entreprise terroriste dans la législation frangaise — Selon le
législateur francais, la qualification d’acte de terrorisme «suppose l'existence d’une
organisation poursuivant un plan concerté » 0. En effet, la référence a la notion

entreprise dans la qualification, éclairée par les débats parlementaires ainsi que les
d’ent dans la qualification, écl les débat 1 t ™ que 1
circulaires d’application, implique que I’acte de terrorisme ait été commis dans un cadre
plus général. La notion d’entreprise est en effet «exclusive de toute idée
d’improvisation. Elle suppose [...] des préparatifs et une certaine organisation. On

g
pourra ainsi prendre en compte les éléments tels que I’établissement d’un plan d’action,
le rassemblement de moyens matériels, la mise en place d’un dispositif de repli ou
y )
encore la rédaction de communiqués destinés a la presse » 2. De Tavis des
parlementaires, I'entreprise suppose en effet « un dessein formé », « un plan concerté, se
traduisant par des efforts coordonnés en vue de 'objectif a atteindre » 793. 1l ressort de
]
ces explications que la conception que se fait le législateur de I’entreprise, et donc du
concert, est 2 mi-chemin entre la conception objective 7* et la conception subjective 793.

En revanche, I'existence d’un plan concerté, a laquelle il subordonne la qualification de

786 Article 2-3c.
787 Article 2-5¢.
788 Article -4c.

789 Civ. 1%¢, 17 octobre 1995, Bull. civ. 1, n° 368.

790 MAYAUD Yves. « Les systemes pénaux a ’épreuve du crime organisé », gp. cit., p. 802.

1 Voir les interventions du ministre de la justice au Sénat de I’époque : JO Débats Sénat, 8 aotit 1986,

p- 3795 et 3796 et a ’Assemblée nationale : JO Débats Assemblée nationale, 8 aoat 1986, p. 4124 et
4125.

792 JO Débats Assemblée nationale, 8 aott 1986, p. 4124.

793 JO Débats Sénat, 8 aotit 1986, p. 3795.

794 Entreprise-organisation ou entreprise-structure.

75 Entreprise-dessein ou entreprise-projet qui est celle rattachée a la psychologie de Iauteur de

Pinfraction.
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crime contre ’humanité, constitue clairement un critére objectif dans la qualification. I

en va de méme en droit international.

L’appréhension du caractere concerté du crime contre ’humanité par les
textes d’incrimination — Le Statut du TMI de Nuremberg tient pour pénalement
responsable ceux qui ont « pris part a I’élaboration ou a exécution d’un plan concerté ou
dun complot » 7 pour commettre des crimes contre ’humanité. L.a Convention sur le
génocide, quant a elle, met en cause « entente en vue de commettre le génocide » 7. La
Convention sur I'apartheid vise, pour sa part, ceux qui inspirent directement les actes ou
conspirent 4 leur perpétration 8. La CDI vise Venfente en vue de commettre un crime
contre ’humanité 7. Le Statut de la CPI choisit, quant a lui, de mettre en cause le
groupe lorsqu’il mentionne le crime commis par « un groupe de personnes agissant de
concert » 890, Toutes ces incriminations renvoient au caractere organisé du crime contre

’humanité.

Dans le prolongement du droit international et de la jurisprudence Barbie et
Touvier 801 ]e droit francais a subordonné la qualification de crime contre ’humanité a
Iexistence d’un plan concerté qui est un critere objectif 802, Le législateur francais a en

effet entendu faire reposer I'incrimination moins sur Pintention (critere subjectif) ou la

79 Article 6 in fine. C’est nous qui soulignons. Les crimes contre ’humanité commis par les nazis par

exemple, 'ont été en exécution d’«un plan d’ensemble concerté en vue d’inciter a commettre les
agressions et les actes de barbarie qui ont indigné le monde » (ARONEANU Eugéne. Le crime contre I'bumanité,
op. ¢it., p. 299). 11 est a noter que, dans le Statut du TMI de Nuremberg, la notion de complot n’est
pas limitée aux seuls crimes contre '’humanité, mais s’applique aussi aux crimes de guerre et aux
crimes contre la paix. Cependant, « le Tribunal de Nuremberg n’avait pas retenu cette conception
extensive et avait limité I'application de la notion aux seuls crimes contre la paix » (ACDI, 1986,
vol. I1, 1¢< partie, p. 67, § 120). Autrement dit, le Tribunal de Nuremberg avait fait du complot « un
crime de gouvernement et de gouvernants seuls, car le crime contre la paix ne peut étre que le fait
des gouvernants » (bid., p. 67, § 122). Les réticences du Tribunal s’expliquaient, en partie, par le fait
que les dispositions relatives au complot s’inspirent d’une notion propre du « common law » que
on appelle la conspiracy et qui n’a pas d’équivalent en francais. A mi-chemin entre entente et la
complicité, la conspiracy « incrimine Pentente entre individus en vue de commettre un acte délictueux.
Ce qui est en cause c’est entente elle-méme indépendamment de I'acte délictueux qui a pu étre
commis » (ACDI, 1986, vol. 11, 1¢ partie, p. 67, § 121).

77 Article ITI-b. Nous soulignons. Pour une utilisation comme synonyme des termes « complot » et

« entente », voir ACDI, 1990, vol. I, 2¢ partie, p. 15, § 59.

798 Article IIT-a. Nous soulignons.

79 Article 2-3e de I’ ACDI, 1996, vol. 11, 2¢ partie, p. 19. Nous soulignons.

800 Article 25-3d. Nous soulignons.

801 " Dans ces deux affaires, la Cour de Cassation frangaise a jugé que I’élément politique était

indispensable a la définition du crime contre ’humanité le définissant comme la commission du
crime « au nom d’un Etat pratiquant ainsi une politique d’hégémonie idéologique » (arrét de la Cour
de Cassation du 3 juin 1988, ILR n° 332 et 330, cité in Nasser Zakr, approche analytique du crime
contre ’humanité en droit international, RGDIP 2001-2, p. 281-306. L’auteure elle-méme a été citée
dans CURRAT Philippe. Les crimes contre I'humanité dans le Statut de la Conr pénale internationale, op. cit.,
p. 102-103.

802 Articles 211-1 et 212-1 du CP.
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qualité des instigateurs et des exécutants que sur les caractéristiques mémes de leur
entreprise, sur les « circonstances particulieres [qui] consistent en 'existence d’un "plan
concerté" » 803, En effet, les actes constitutifs de crime contre ’humanité doivent étre
commis « en exécution d’un plan concerté » 894, Une telle formulation qui a « 'avantage
de bien mettre en relief le caractere planifié ef systématique de entreprise criminelle » 805
fait ressortir une différence majeure entre la criminalité liée au crime contre ’humanité
et la criminalité terroriste. Certes, les deux criminalités sont a caractere organisé tel que
nous I'avons défini supra. Mais, le crime contre ’humanité se démarque de I'acte de
terrorisme en ce sens qu’il doit étre commis « en exécution d’un plan concerté », ce qui
explique son caractere systématique. Bien que n’étant pas un élément constitutif de la
qualification, le caractére systématique constitue tout de méme un indice majeur qui
permet de détecter le caractere intrinsequement discriminatoire de la politique qui sous-
tend le crime contre ’humanité. Actuellement, le plan criminel a 'origine de l'acte de

terrorisme ne revét pas pareil caractere 39,

La démarcation entre le crime contre P’humanité et les autres crimes
organisés — Il est incontestable que le crime contre ’humanité est par nature organisé.
11 s’agit « bien d’une forme de criminalité organisée, la pire en 'occurrence » 897. Mais la
spécificité du crime contre 'humanité est « telle qu'on ne peut pas [le] traiter au méme
titte que les infractions commises par les groupes criminels plus classiques » 8%8. Le
crime contre ’humanité résulte certes d’une certaine organisation, mais I’on ne saurait le
comparer aux infractions perpétrées par des associations de malfaiteurs classiques. Le
plan concerté constitue sans doute un point de convergence entre les deux catégories
d’infractions ; cependant, il y a dans le crime contre ’humanité la négation de ’humanité
de ’homme en l'autre qui marque une différence de nature avec la criminalité organisée
telle qu’on l'entend communément. Cependant, la criminalité terroriste et la criminalité

organisée présentent des points de recoupement a bien des égards ce qui justifie que leur

803 Voir les interventions du représentant du gouvernement au Sénat et a I’Assemblée nationale lors de

la discussion des amendements n® 157 et n° 112 : JO Débats Sénat, 3 octobre 1991, p. 2545 et 2546 ;
JO Débats Assemblée nationale, 3 décembre 1991, p. 6996.

Articles 211-1, 212-1 et 212-2 du CP. Soulignons qu’en droit francais, mise a part I’association
criminelle réprimée par P'article 212-3 du Code pénal et la provocation au génocide incriminée par
Iarticle 211-2 du méme code, le crime contre ’humanité « obéit toujours a une structure constante :
il suppose certains actes spécifiés par la loi, commis en exécution d’un plan concerté » (CONTE
Philippe. Droit pénal spécial. 4¢ édition. Paris : LexisNexis, 2013, p. 31.

804

805 MAYAUD Yves. « Les systemes pénaux a ’épreuve du crime organisé », gp. cit., note de bas de page
n° 26, p. 803. Nous soulignons.

806 Voir le chapitre IT du titre IT de la partie T1.
807 GUEDON Jean-Philippe. Criminalité organisée et droit pénal, gp. cit., p. 17.

808 Ibid, p. 17.
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observation fasse souvent 'objet d’une étude commune 3% et que certains groupes
terroristes puissent parfois étre poursuivis ou condamnés en vertu des lois relatives a la
criminalité organisée 810. Cependant, malgré les chevauchements qui justifient leur mise
en rapport dans le cadre de notre étude (A), il n’en demeure pas moins que les deux

concepts restent fondamentalement différents (B).

A. Les chevauchements avec la criminalité terroriste

Il est [...] de plus en plus difficile de considérer le terrorisme et la criminalité
organisée comme deux phénomenes totalement distincts. C’est ainsi que le Conseil de
sécurité a noté «avec préoccupation les liens étroits existant entre le terrorisme
international et la criminalité transnationale organisée » 311 Les multiples
chevauchements entre le terrorisme et la criminalité organisée sont en grande partie dus
au fait que les deux notions sont ambigiies et que les phénomeénes qu’elles sont censées

désigner sont a la fois d’une grande variété et d’une opacité quasi-totale.

Les méthodes utilisées — Certains groupes identifiés comme des groupes
criminels organisés ont eu recours aux méthodes terroristes dans un passé récent. Ainsi,
les attentats perpétrés par Cosa Nostra contre le général Dalla Chiésa en quatre-vingt-
deux, contre les juges Falcone et Borsellino en quatre-vingt-douze participent de la
logique terroriste. A la fin des années quatre-vingts, les procédés employés par le chef
du cartel de Medellin, Pablo Escobar, contre la police et les autorités policicres et
judiciaires colombiennes qui ont fait des milliers de victimes, constituent un autre

exemple de l'usage d’une violence apparentée a la violence terroriste par des groupes

809 «Te terrorisme présente indéniablement ses propres caractéristiques, mais cela ne doit pas conduire

a I’exclure de la notion de criminalité organisée » (GUEDON Jean-Philippe. Criminalité organisée et droit
pénal, op. cit., p. 15). L’auteur refuse cependant, a juste titre, de considérer le terrorisme comme une
forme de criminalité organisée telle qu’on I'entend communément (ibid., p. 14). Dans le méme sens,
CHOQUET Christian (Terrorisme et criminalité organisée. Paris : ’'Harmattan, 2003, p. 143) considere le
terrorisme comme «une forme particuliere de la criminalité organisée » (Nous soulignons). Par
ailleurs, certaines législations, notamment la législation espagnole, appréhendent «le terrorisme
comme une forme de criminalité organisée qui doit étre combattue [...] en tant qu’organisation »
(SILVA SANCHEZ Jesus-Maria. « La riposte pénale contre les organisations criminelles en droit
espagnol ». In Manacorda Stefano. L'nfraction d’organisation criminelle en Enrope : Allemagne, Espagne,
France, Italie, Union européenne. Patis : Puf, 2002, p. 75.

810 .2 Convention des Nations unies de 2000 sur la criminalité transnationale organisée pourrait

s’étendre aux groupes terroristes dans certains cas. Il s’agit par exemple du cas ou trois membres ou
plus d’un groupe terroriste prennent des otages ou détournent un avion pour financer les activités
du groupe ou entretenir un train de vie fastueux. Les dispositions de la Convention pourraient, dans
ce cas de figure, étre invoquées pour soutenir une demande d’entraide judiciaire ou d’extradition. En
revanche, lorsque le comportement incriminé est un attentat a la bombe, un assassinat, la
destruction des biens ou tout autre acte violent perpétré pour des raisons idéologiques et non pour
en tirer un avantage financier ou un autre avantage matériel, la Convention sur la criminalité
transnationale organisée ne saurait s’appliquer.

811 S/RES/1373 (2001). « Adoptée par le Conseil de sécurité sur la menace 2 la paix et a la sécurité

internationales résultant d’actes terroristes », 28 septembre 2001, p. 3.
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criminels organisés, dont les objectifs ne sont pas expressément politiques, mais
s’'inscrivent néanmoins dans une logique de recherche de pouvoir. L’attentat a la voiture
piégée organisé par les FARC contre le palais de justice de Cali, en Colombie, en est un
exemple plus récent. Par ailleurs, certains groupes criminels organisés peuvent recourir
aux tactiques terroristes lorsqu’ils sont menacés. A titre d’illustration, dans les années
quatre-vingt-dix, la mafia sicilienne avait pris la décision stratégique de s’attaquer a I'Fitat
italien afin de le contraindre a changer sa politique dans le domaine de la répression.
Parallélement, 'approche juridique amene a souligner que les organisations terroristes

sont de nature criminelle.

Les sources de financement — Par ailleurs, pour leur autofinancement 312, les
groupes terroristes recourent a des procédés trés proches, voire analogues a ceux utilisés
par les groupes criminels organisés. Parfois, la part prise par les activités de droit
commun des groupes terroristes 813 amene a s’interroger sur leur vraie nature. Le
Mouvement pour l'auto-détermination (MPA) surnommé en Corse «le mouvement
pour Pargent » est-il un groupe terroriste ou un groupe criminel ? Que dire du PKK qui
lutte pour linstauration dun Etat Kurde, mais dont les activités dans les domaines du
trafic de stupéfiants, de 'immigration illégale ou du racket le font également considérer
comme un groupe criminel par les services spécialisés dans la répression de ces types
d’infractions ? D’autres mouvements armés exploitent illégalement des produits licites
comme le caoutchouc, les diamants et autres pierres précieuses. D’autres volent des
documents d’identité, font un trafic d’armes et d’explosifs. Que dire de 'ETA qui a déja
pratiqué le racket et des enlévements avec demande de rangon au pays basque ? Des
groupes de I'euroterrorisme qui, dans les années soixante-dix, ont perpétré des actions
relevant de la criminalité organisée de droit commun, aussi bien en Italie (les Brigades
Rouges), qu’en France (Action directe). De 'IRA qui a fait de la contrebande ? 814, Les
différentes infractions suscitées que pourrait commettre une organisation terroriste
montrent linterpénétration de la criminalité terroriste et du crime de droit commun

illustrée par 'expression « gangsterrorisme » 815,

812 1l peut s’agir d’u